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Ilglesias y derechos humanos en Centroameérica

Oscar R. Serra (EB

Presentacion

Desde 1988, la Comision de Derechos Humanos
de Centroameérica (CODEHUCA), &l Departamento
Ecuménico de Investigaciones (DEI) y e Centro
Evangélico Latinoamericano de Estudios Pastorales
(CELEP), han copatrocinado el proyecto de
investigacion Iglesias y derechos humanos en
Centroamérica.

Este proyecto tiene su particularidad. En primer
lugar, haintentado rescatar la memoria historica de
los cristianos cuyo trabajo fundamental es la defensa
de los derechos humanos (DDHH). Paraello se
realizaron talleres participativos de sistematizacion
de experiencias y de interpretacion. El encuentro de
estos sujetos fue generando, en diversos paises del
area, nuevas formas de trabajo ecumeénico, mayor
coordinacion y amplia participacion en los debates a
favor delapaz y en defensa de los DDHH.

Lahistoriareciente de los DDHH en Guatemala
y América Central es cadavez més alarmante.
Actualmente se violan los DDHH sea por estructuras
politicas de terror o por las ambiciones
hegemonistas de |os dominantes, quienes se oponen
aunamayor participacion social en el desarrolloy
organizacion politica de la sociedad.

L as organizaciones de DDHH han explicado las
causas que originan estarealidad de dolor y martirio
paralas mayorias. |gualmente, han sefialado alos
agentes que bgjo la excusa de la defensa del orden
social, prolongan la muerte. Basta leer losinformes
de esas organizaciones para comprobar estas afirma-
ciones.

Existen organizaciones cristianas que se
preocupan por la defensa de los DDHH y cuya
practica contralaviolenciay afavor delapaz, las
ha convertido en sujetos de una experienciareligiosa

! Este articulo forma parte de un capitulo del informe
narrativo de Guatemala, correspondiente a proyecto
"Iglesias y derechos humanos en Centroamérica’. Se ha
elaborado después de varias discusiones internas del
equipo de investigacion integrado por Cristobal
Ferguson, Roy May, Juan Carlos Vargasy Andrés
Garcia.

novedosa. Es un hecho social de alcances politicosy
teol 6gicos importantes, donde lareligion, ademas de
ser un espacio de sentido, es una expresion politica
de contestacion hacia lo gue provocala muerte de
las mayorias subalternas ().

Este tipo de hechos socio-religiosos son los que
nos interesa resaltar en € presente articulo, producto
de nuestro contacto directo con sujetos cristianos
gue hacen de la defensa de los DDHH, una consigna
necesaria para contribuir a desarrollo, alajusticia
socia y alapaz.

1. Algunos elementos tedricos

La cuestion de los DDHH puede verse de varias
formas. Desde la dpticalegal, politica, histérica,
cultural y social, por citar algunos gjemplos.
También puede leerse desde dos posiciones sociales,
es decir, desde los intereses de | as clases subalternas
0 desde los intereses de | as clases dominantes.

Esta diseccion un poco arbitraria, nos expone a
la critica de quienes en aras de |a objetividad
cientifica predican que larealidad no puede verse
sblo desde éstos dos angulos, lo cual escierto en
gran parte. Nuestro sujeto se ubica en un espacio de
conflicto sociopolitico caracterizado por €l
enfrentamiento de proyectos politicos disimiles. La
realidad socia nos obliga aleerlacomo tal; no
podemos manipular ni ocultar |as manifestaciones
evidentes en las précticas y discursos de |os actores
politicos.

En este sentido, hablaremos del concepto de
DDHH que tienen los agentes religiosos, las
organizaciones e iglesias cristianas desde su préactica
de protesta social.

? Por religion entendemos el sistema de valoresy
representaciones précticas e ingtituciones referidas alo
trascendental para delimitar lavida cotidiana.



2. Nos movemos en el campo
religioso

Franjéis Houtart, sociélogo belga, define el
campo religioso como "aquella porcién del espacio
socia constituida por € conjunto de ipstitucionesy
de actores religiosos en interaccion” (5). Vemosla
religiébn como un producto social que no escapa de
los factores de la sociedad, sus conflictosy su
devenir historico. Como diria Otto Maduro,
"ningunareligion operaen el vacio (...) esuna
realidad situada en un contexto especifico: un
espacio geografico, un momento historico y un

medio ambiente social concretosy determi nados"(Ei.

Por otra parte, las practicas religiosas de los
actores en pro de los DDHH, tienen unafuncién
simbdlicay social que busca darle coherenciay
sentido a su vida cotidiana. A partir de esta
experiencia, S actores intentan explicar su fe
trascendental. (5.

El sentido que dan |os actores a esta 0 aquella
préctica religiosa es importante, pues a partir de ello
construyen su representacion social, expresada en su
discurso, palabras, gestos, practicas, su vida.

Desde este angulo intentamos comprender las
précticas y discurso religioso afavor delos DDHH,
en un contexto regional conflictivo como €l
centroamericano.

3. Funcionesreligiosasy sociedad

Tal y como hemos conversado con |os actores
centroamericanos, lareligion tiene diversas
funciones en la sociedad. Las resumimos en dos
fundamentales: la de tipo sacramentalistay lade
contenido social. Por eso hay celebraciones, predi-

® Hourtart,F. " Sociologie de | Eglise comme
ingtitution”,en: Syllabus, L-L-N./U.C.L..1984.

* Maduro, Otto. Religién y conflicto social. CEE/CRT.
México, 1980.

> Al respecto es muy importante tener en cuenta el
concepto de campo simbdlico que usa Houtart. definido
como €l conjunto de representaciones que se articulan
dentro de unaformacion social determinada. Todas las
realidades humanas se caracterizan por la produccion de
un universo simbdlico o de representaciones, que forman
parte delo ideal o lacultura. Cfr. Houitart. F. "Acteur et
interaction une soriologie de 1'action”, en: Syllabus, op.
cit.

caciones de la Palabra, sacramentos, oraciones,
fiestas populares, vigilias por la paz, defensa de los
DDHH, pastoral de latierra, servicios sociales, etc.
Habria que preguntarse cuales son las motivaciones
0 intereses que subyacen (y dinamizan) aestas
funciones, cudles son sus objetivos y quiénes sus
agentes; pero ese es tema paraotro articulo.

Si aceptamos que lareligion es un hecho social,
y como tal estainmerso en un contexto que la
condiciona, entonces |os agentes o actores religiosos
responderan a esa situaci én estructural o coyuntural
de la sociedad. Las funciones de lo religioso tendran
alguna correspondencia con esta situacion.

De acuerdo a investigaciones que se han
realizado en Centroamérica sobre el fendmeno
religioso frente alo social, encontramos que las
funciones de lareligidn tienen un contenido cuyos
objetivos, intereses y funciones, varian segun las
demandasy lac idad de respuestade los
sectores sociales (4.

Asi encontramos una religion abierta, dinamica,
amplia, que relativizaala sociedad. Ellada
importancia alo subjetivo y lo nuevo en la medida
gue responde alas clases subalternas; es una especie
dereligion aternativa paralos oprimidos. Quizas las
funciones religiosas sean las mismas, pero su
contenido varia sustancialmente.

También tenemos expresiones religiosas que
refuerzan lo establecido, o0 sea, que sus funciones
responden a intereses establecidos, rigidos, cuyo
contenido promueve el pasado, lo tradicional (que
no esigual atradicion). Se autocalifica como
"apolitica", sin embargo no reacciona ante la
explotacion y lasinjusticias sociales.

Sin caer en reduccioniSmos tenemos, pues,
funciones religiosas de actores que dictan normas
éticas parareproducir lo establecido perpetuando
unareligion oficial, y funciones religiosas de actores
gue leen su realidad cotidiana criticamente. La
mediacion de lo politico se daen la medida que hay
ciertatransformacion en e contenido de las
funciones religiosas.

En el primer caso, tenemos una mayoria de
agentes religiosos que callan ante la muerte, €
pecado social y €l terror. A veces con su silencio,
legitiman la censura'y condena que hacen las clases

® V/éanse | as publicaciones del equipo de sociologia de la
religién del CSUCA. entre 1982 y 1990



dominantes de las demandas de |os pobres. Mientras
gue en el segundo caso, pocos agentes religiosos se
convierten, junto a otros actores politicos, en sujetos
histéricos ().

4. Actores o agentesreligiosos

El tipo de actor religioso que lucha por los
DDHH, por lapaz y lajusticiaen Guatemalay
Centroameérica, es un sujeto que incide en el campo
politico. Claro, la politicatodo individuo lahacey la
desarrollasi partimos de que sus préacticas sociales
responden a intereses de clase 0 a un modelo de so-
ciedad. Sin embargo, |os sujetos religiosos
comprometidos en un trabajo por lograr mejores
condiciones de vida para las mayorias, practican una
fe evangélica cuyo Reino debe construirse ahoray
aqui, en medio de la desesperanzay e desencanto.
Para Houtart, € actor religioso tiene una
especificidad a situarse dentro del campo delas
representaciones, y muy particularmente como un
actor productor o difusor de sentido. El actor
religioso se sitta dentro del campo religioso, y desde
ahi desempefia diversas funcionesy se ubicaen
diferentes lugares. Por g emplo, é puede estar ligado
alaproduccion de sentido, ya sea como profetao
tedlogo, o también participar en ladifusigg de
sentido en su trabgjo pastora o litdrgico ﬁ

5. El discurso

Todo discurso es una practica social, por medio
delacual los diferentes actores sociales expresan su
concepcion del mundo, definen las relaciones
socialesy lavinculacion del hombre con la
naturaleza. Aunque a discurso en general se puede
ubicar en el campo de lo simbdlico e ideol égico,
ambos elementos estan presentes en el momento de
estructurar historias, deseos, habitos, utopiasy
esperanzas. Por |o tanto, existe la posibilidad de
crear simbolos estructuradores de una explicacion o
conocimiento sobre la cotidianidad, sobre la historia,
o0 € desarrollo de unaideologia que justificao
contradice la natural eza de la estructura social
vigente.

" Opazo, Andrés. "Iglesiay pueblo como sujeto politico”,
en: Polémica, No. 3 (Segunda época), FLACSO. San
José, 1987.

® Houtart, F. "Acteur et...", op. cit.

El discurso es también un producto social de los
actores sociales en un proceso de reproduccion
material, socia y espiritual, atravesado por los
conflictos y contradicciones economicas,
politicas, sociaes, estructurales, etc.,dela
sociedad. El discurso es unaarticulacion de
sentido, una sistematizacion dialécticay
transversal entre la palabra de los actores, sus
précticas, y la sociedad. El discurso, antes de ser
un proceso de mera comunicacion entre los
individuos, es un proceso de produccion delo
cotidiano, de lo que se vive en unarealidad
concreta.

El discurso se inscribe dentro de una practica

social, es decir, en € conjunto de

representaci ones que poseen funciones bien

precisas y.que é reproduce, impone, propone y

difunde (éi

El discurso presente en la historia, lugaresy
sociedades, sostenido por un lengugje articulado, por
laimagen (fijao movil), los gestos o la combinacion
de todos estos elementos. No hay pueblo sin
discurso, sin relatos, sin historias contadas como
diria Barthes ().

6. El discurso religioso

El discurso religioso explicalas relaciones del
hombre con la naturaleza, el cosmosy la sociedad,
haciendo referencia a una utopia, marco simbolicq y
trascendental en cuanto a su relacion con Dios (7).
Desde este punto de partida, € discurso religioso
puede servir parala'conciliacion socia", "lacritica
socia” o la"legitimacion abierta del orden social”.

® Houtart, F. Techniques de recher che en sociologie dela
religion. L-L-N/ U.C.L., 1985.

19 Barthes, Roland.” Analyse structurale desrécit €
elements de sémiologae”, en: Communications No.4, Ed.
Seuil. Paris, 1964, pags. 91-135.

! o simbdlicoy lo socia no son necesariamente dos
campos digtintos. Lo primero es correspondiente alo
segundo. Si hay actividad humana hay produccién de
sentido y representaciones. Lareacién que los
diferencia, que los separa o 10s une, se debe ala posicion
social delos actores, ala coyuntura que viveny su
referente histérico. Lo simbdlico es un proceso de
produccion socia de sentido. Las précticas religiosas
seran significantes bajo un marco simbdlico de
reproduccion del orden social o de transformacion.



El discurso religioso "conciliador” propone
conductas en términos de "dialogo”, cuyo contenido
y éticarefieren ala"paciencia’' o, e "mejor
preocuparse por otras cosas'. Los discursos (y
précticas) religiosos llamados "neutrales o impar-
ciales', son prototipo de esta funcion.

En cuanto al discurso de "critica socia", rechaza
la dominacion y sus consecuencias sociales. El
discurso religioso en América Central retoma
elementos simbdlicos del éxodo, los profetas. Jesis
y los evangelistas y la memoria popular del
Apocalipsis. A partir de ello aparecen lacritica, la
utopiay la praxiologia que dan sentido al evangelio
de los oprimidos.

Finalmente, € discurso "legitimador”, de manera
similar a conciliador, legitimael orden social
existente. Sejustificael estatismo socid, la
inmovilizacion y el sometimiento de las masas
frente ala voluntad de |os dominantes.

7. El concepto de los derechos

humanos

A partir de laindependencia de |os Estados
Unidos, sele dio un cqntenido sociopolitico ala
definicion de DDHH (™). Paulatinamente los
sectores dominantes se "apropiaron” del concepto
para usarlo en diversos proyectos politicos
hegemonistas, como sucedio durante | as rebeliones
contrala monarquia cuando las clases populares
fueron integradas a | os proyectos de la burguesia
naciente.

Los principios de libertad, igualdad y fraternidad
se introyectaron en la conciencia de los puebl os,
legitimandose através de la Declaracion de los
derechos del ciudadano.

A partir de este momento se institucionaliza un
marco juridico sobre los DDHH, correspondiente a
intereses de clase dominadores y utilizando sus
recursos ideol 6gicos. Marco juridico idealista que
establece derechos socia es parala humanidad, pero
sin atacar las causas que los violan. La Declaracion
universal de los derechos humanos de las Naciones
Unidas no esta exenta de esta contradiccion, a pesar
de laamplitud que le daa concepto de DDHH,

12 CODEHUCA, Evolucion histérica de los derechos
humanos, s.f. Triptico.

refiriéndolo a derecho alasalud, lavivienda, €l
trabajo, la organizacion sindical, etc.

Guatemalay Centroamérica viven unaguerra
fratricida en medio de experimentos democraticos
liberales, y pese alos acuerdos de Esquipulas|1 y
subsiguientes. En este marco, e concepto de DDHH
se define de acuerdo a la naturaleza de los gobiernos
"democraticos" que se establecen, €l gercicio del
poder y los derechos de |os pueblos, nacionesy
estados. Asi tenemos |os "derechos ala autonomiay
libre determinacion”, € "derecho ala proteccién del
medio ambiente”, el "derecho alapaz" y el "derecho
del beneficio del patrimonio comun de la
humanidad” ().

No intentamos hacer una historiografia del
concepto de DDHH. Lo importante es mencionar el
uso que se le hadado al concepto y como las clases
sociales se han apropiado del mismo dandole un
significado que trasciende el campo politico. El
discurso sobre los DDHH reflgja el conflicto que se
daentre esas clases sociales, protagonizado por los
sectores dominantes y las clases subalternas. Este
conflicto se ha agravado preci samente porque los
sectores subalternos han desarrollado una conciencia
y précticadonde e concepto de DDHH no sblo tiene
un valor ético politico, sino que forma parte del
sentido de lavida, lo que las clases dominantes no
aceptan.

El concepto de DDHH en e campo religioso
también ha sufrido varios cambios, en tanto influyen
multiples factores sociales e historicos. Por g emplo,
el proceso de integracion y de acompafiamiento que
agentes religiosos en |os Ultimos 30 afios han tenido
con |os sectores pobres, su enfrentamiento con los
aparatos coercitivos del Estado y la percepcion dela

Isis, han sido una experienciareligiosa novedosa
(9. Ahi & concepto de DDHH cobra un perfil
distinto, expresado en documentos como las
Conclusiones de las Conferencias Episcopales
L atinoamericanas de 1968 y 1979, y el documento
de Oaxtepec (por citar algunos casos).

Podriamos decir que entre los religiosos no
existe una sola definicion sobre los DDHH; més

B dem.

v/ éanse las investigaciones sobre el desarrollo de la
conciencia en |os sectores cristianos populares de
Centroaméricadel CSUCA. 1982 a 1987.



bien, araiz de lamultiplicidad de practicas socio-
religiosas que se dan, € concepto es bastante
amplio. En el caso de los sectores religiosos
comprometidos con los pobres, €l nicleo de la
definicién de los DDHH se encuentraen los
principios cristianos, fundamentalmente el dato
biblico, y a partir de ellos se opta por |os sectores
subalternos y su realidad concreta. Mas que un con-
cepto o una definicion, tenemos un conjunto de
elementos doctrinarios que dan sentido alaldgica
del compromiso en ladefensade los DDHH delos
cristianos.

7.1. Derechos humanosy politica

Lamayoriade los actores politicos levantan las
banderas de los DDHH desde una lectura criticade
larealidad de nuestros paises |atinoamericanos,
donde las mayorias subalternas viven condiciones
sociales reiteradamente descritas como de
explotacion, de dominacion politica (caracterizada
por laprision, tortura, asesinato y exilio) o
simplemente de una vida que es negada por las
sociedades al practicar el hambre, lafata de salud,
de educacion, de trabgjo, la discriminacion, etc.

Ahi los DDHH se definen sin asumir las causas
de los sistemas sociales injustos, sino mas bien
desde sus consecuencias.

Desde la concrecion del no hombre podremos
planear una formulacién de los derechos
humanos que no sea una simple declaracign, sino
un instrumento mas para su consecucion ().

Luego, e concepto de DDHH es complementado
por una lectura teol 6gica, como cuando se habla de
que la"revelacion de Dios exige absolutamente la
lucha por los DDHH", o que los hermanos
predilectos en América Latina son hombres
concretos: los pobres, defender su viday luchar
"activamente" contrala muerte.

No obstante, también para quienes luchan por
los DDHH significavivir en conflictos, riesgos,
retos y desesperanza. Realidades que se establecen
en el momento de latoma de conciencia sobre las

1515, Vives. S. Juan. "Derechos humanos: concepto y
realidad. Ideologia liberal y perspectiva
latinoamericana’, en: Servicio de documentacion Fey
solidaridad, No. 37, Santiago, 1981.

causas gue generan larealidad que niegalos DDHH,
aun cuando la motivacion fundamental corresponde
asu fereligiosa: "Quien luchapor lavidase
encuentra con Dios en la historiay se encuentra ante
Dios en lahistoria'. Podemos decir que la
justificacion teol 6gica de quienes luchan por los
DDHH afavor de los pobres, parte de la mediacion
del andlisis cientifico de larealidad social. Esta
lectura es integrada a una éticareligiosa, que da
sentido a unafe que trasciende el campo religioso.

7.2. Derechos humanosy religion

MUltiples son las referencias bibliogréficas
religiosas que hablan sobre los DDHH, que desde
1978 se han utilizado en encuentros, talleres,
seminarios, etc., tendientes a buscar un discurso
l6gico que justifique lapracticadelasiglesias a
favor de los DDHH. Asi, encontramos publicaciones
que tratan sobre la fundamentacion biblicay
teol 6gica de los DDHH, teniendo como punto de
partida alos pobres y_alos nuevos sujetos historicos
de Américalatina(—).

Derechos humanos son |os derechos inalienables
gue tienen todos |os hombres de participar del
patrimonio material y espiritua de la humanidad,
para desarrollarse plena e integralmente como
seres humanos, y que deben asumirse en forma
colectiva como opcion alavida abundante de
tﬁga lafamilia humana como Cristo nos enseflara
M.

L os elementos constitutivos de una definicion
religiosa sobre los DDHH, desde L atinoamérica,
giran en lomo a que los DDHH:

son parte integral de la mision evangelizadora,
que €l cristianismo ha ensefiado que €l derecho de
Dios no es otro que el derecho del pobre.

eque es hacer lajusticia,

€] oprimido es €l sujeto del Pueblo de Dios,

«¢l sujeto de lahistoriabiblicaes e pobrey
oprimido,

16 \/éase Envio No. 55-56. Afio 5, Ene-feb 1986, Instituto
Historico Centroamericano. Managua.

"Mazuera, Migdaleder. "ler. Encuentro de Iglesiay
Derechos Humanos. Revista CEVEJ. Afio X, No. 23.
Nov.87-mar.88, Venezuela.



«¢l pobre es el lugar privilegiado de larevelacion de
Dios,

edesde lalucha por los DDHH se puede comprender
aDiosy corresponder asu Reino,

*su defensa es algo santo porgue Dios esta en €llo,
*€l ser humano llega a si mismo en lalucha por los
DDHH, pues ponerse junto o delante de los pobres
es e inicio de la humanizacion.

No podemos, pues, encontrar una definicion
estructurada. Mas bien es un conjunto de elementos
gue nacen de la practicareligiosa de los sujetos, 10
gue les permite definir o explicar en este campo €
significado religioso del trabajo por los DDHH. En
este sentido podriamos decir que €l tratamiento legal
y politico que se le daalos DDHH, son dimensiones
integrantes de una " concepcion” religiosa. Para
algunos autores. Jeslis no se detuvo en este tipo de
disyuntivas sino mas bien actué de acuerdo alas
exigencias del momento (*). Sin caer en un
voluntarismo popular, paralos cristianos ésta es una
motivacion central en su compromiso por los
DDHH.

Otra variable importante a tener en cuentaesla
realidad de "opresion-liberacion”, a partir de la cual
el discurso religioso de DDHH serefiere a estado
de las clases sociales de nuestro continente, sus
contradicciones y antagonismos. Por eso es corriente
encontrar discursos sobre DDHH de referencia
universal, pero que nacen de lalucha de clases
existente, asi como testimonios de vida que rechazan
las estructuras de muerte.

¢Cudles podrian ser las motivaciones
inspiradoras de este tipo de discurso?

Fundamental mente, las representaci ones histérico-
simbdlicas que se traducen en €l dato biblico. La
liberacion del pueblo de Isradl, las luchas de los
profetas, Macabeos y Apocalipsis, son agunos
giemplos. Asi mismo, las posiciones de Jesus frente
alos sectores dominantes de su época, aliados a
poder romano:

JesUs, en forma simbalica los denuncia como
ladrones, salteadores y asesinos. Hipdcritas que,
amparados en sus fal sas ensefianzas religiosas,
mantenian al pueblo sumido en lamasterrible

'8 Quevedo, Elida. "Derechos humanos: fundamentacion
biblico-teol6gica’, en: Revista CEVEJ. Afio X, No. 23.
Nov 87-mar 88, Venezuela.

miseria, negandole hasta sus més elementales
derechos humanos como son el derecho alavida
digna, el derecho alasalud y los derechasa
decidir sus propias creencias religiosas ().

Sin embargo, en la presente realidad
sociopolitica de nuestros pueblos, hablar delavida,
de los derechos de los pobres y de las causas
estructurales de la miseriaes arriesgar lavida, como
dice Gustavo Gutiérrez (7). Esenfrentarse ala
muerte desde la practica de solidaridad con los
oprimidos, contra los agentes que oprimen y
explotan, desde una misticareligiosa liberadora (a.

7.3. ¢Pastoral de DDHH?

A partir del recrudecimiento de los conflictos
socialesy politicos en Guatemalay América Latina,
fueron surgiendo organizaciones religiosas cuyo
centro de accion se orientaala defensade los
DDHH. No obstante, en el caso delasIglesias
podriamos decir que no existe una pastoral definida
como tal. Mas bien su pastoral social abarca areas de
defensa de los DDHH, entendidos éstos como la
lucha por valores que dignifican la condicion
humana. De manera que una pastoral de DDHH se
definira de acuerdo ala practicay compromiso so-
cia y politico de los actores religiosos, cuando esa
précticay compromiso nace desde su opcion por los
sectores subalternos.

En Guatemala podemos encontrar diferentes
tipos de pastoral social entre las que se encuentrala
de DDHH, que no necesariamente se define como
tal por los riesgos politicos que supone, sino mas
bien como lalucha por e derecho alatierra, por los
desaparecidos, refugiados, desplazados, huérfanos,
viudas, mejores salarios, etc. Estos vienen a ser
elementos que dan naturaleza a una pastoral por los

9 1dem.

2 Gutiérrez, G. "Entrevista', en: Revista
Latinoamericana de Derechos Humanos, 1. Red

L atinoamericana de Abogados Catdlicos MGC-PAX
Romana, abril 1988.

%! Para unamayor ampliacion sobre lajustificacion
religiosa que hacen algunos autores | atinoamericanos en
relacion alos DDHH. véase € texto editado por el
Movimiento Ecuménico por |os Derechos Humanos, Una
vision biblica de los derechos humanos. 2a. ed.. Buenos
Aires. 1987.



DDHH, trascendiendo el contenido juridico-politico
que se le ha dado en los ultimos afios.

Ahorabien, estetipo de trabgjo religioso, de
caracter critico ante lareaidad de violencia, las
injusticias sociales y la represion, ha permitido que
el discurso y la practica de |los actores religiosos
sean condicionados por estarealidad limite,
permitiéndoles revalorar su fe 'y su vida social.

7.4. Derechos humanos y sectores

subalternos

Cuando acopiamos los resultados de los
diferentes talleres, encontramos un tipo de concepto
de DDHH bastante amplio. Un concepto —
sospechamos— que ha sido articulado por diversas
mediaciones: la historia oral transmitida durante
anos entre los sectores populares, la culturade los
grupos sociales o0 étnicos que han resistido la cultura
dominante, laformacion de las diferentes clases
sociales segun el desarrollo y consolidacion del
modo de produccién capitalista, la historia politica
de los sectores subalternos estructurada hacia
cambios o transformaciones sociaes. En fin,
muchos elementos que permean la concienciay
préctica social de estos sectores, donde o religioso y
la vida cotidiana adornan alin més este tejido social
y su discurso.

Por eso encontramos definiciones sobre la
defensa de los DDHH desde la condicion de
dominados y explotados, a partir de lacual las
demandas inmediatas o reivindican vas no son mas
que fases de su sentido politico o habitual. Por
ejemplo, cuando en las comunidades religiosas se
lucha por el derecho alatierra, alaorganizacion
sindical, o por demandas infraestructural es (caminos
vecinales, centros de salud, programas de medicina
alternativos, etc.), toda.eso en conjunto forma el
concepto de DDHH %

En e caso de El Salvador, Honduras y
Guatemala, el conflicto social ha permitido que la
definicion de DDHH nazca de lalucha por laviday
de la denuncia contra todo lo que se le opone.

22 \/éase e informe del primer taller celebrado en
Honduras.

8. Condiciones sociales que
favorecen el trabajo religioso por los
DDHH

El punto de partida del compromiso de las
Iglesias afavor delos DDHH eslarealidad de su
violacion perenne. Violacion que coincide con la
naturaleza de la sociedad y los conflictos que de ella
se generan. Lainstauracion de formaciones sociales
cuya base de soporte es |a explotacién econdmica,
ha convertido a Centroamérica en un espacio de
erupciones sociales.

8.1. Espacio politico-econdmico

Laviolacién delos DDHH en Centroamérica se
explica por muchos factores. No es Unicamente la
variable politicala que da cuenta de por qué los
mecani smos de cohersion, torturas, secuestros,
asesinatos, etc., persisten en la sociedad civil.

Creemos que es la conjuncion de multiples
factores |os que intervienen en su comprension,
dentro de |os cual es unos serén determinantes, o
mediaciones sobre |as practicas o conductas de los
individuos. Larelacién entre larealidad concretay
larespuesta de las clases sociales frente aella, esun
giemplo.

Por realidad concreta entendemos el contexto
social, definido por €l reciente desarrollo de un
sistema cuya base de soporte son las relaciones de
produccion capitalista. Estarealidad arroja un saldo
social e histérico grave: pueblos centroamericanos
sometidos en un proceso de endeudamiento externo,
de explotacion social permanente y de un empobre-
cimiento prolongado y expansivo.

Estarealidad —analizada en multiples ocasiones,
aungue sin llegar a soluciones para |l os sectores
subalternos—, ha profundizado alln maslas
contradicciones sociales y las posiciones politicas de
las clases sociales frente a su devenir historico.

Precisamente |as reacciones sociales cobran
formas de luchas concretas de individuos, grupos,
partidos politicos o clases sociales, que defienden
intereses o utopias del devenir histérico. Algunas de
estas reacciones legitiman el orden social vigente;
otras mas hien responden ala necesidad de su
transformacién; y no se descartan aquellas que bajo
el discurso dela"neutralidad”, responden a cambios



coyunturales, pero sin afectar las bases y esencia del
sistema social vigente. Estos son algunos gjes que
cruzan al espacio politico-econémico y, al mismo
tiempo—como parte de él—, el hecho social y poli-
tico de laviolacion delos DDHH.

Desde que Centroameérica esta sujetaalas
decisiones del mercado internacional, minorias
dominantes nacionales fueron apropiandose de la
produccion nacional y sus beneficios. Desde esta
posicion definieron explicaciones ideol 6gicas que
justificaran su poder hegemonico, el desarrollo de su
modelo econdmico y el gjercicio del poder politico.

Desde ese momento también, |0s sectores
dominados han expresado de diversas formas su
oposicién y rechazo al orden social. Se han
enfrentado al sistema que los explotay aquienes|o
perpettan. Nuestra historia centroamericana habla
de muchos hechos sobre €l particular. Larespuesta
dominadora ha sido la violenciainstitucionalizada,
laformacion y consolidacion de aparatos politicos y
de seguridad, y €l gercicio del poder basado en la
fuerzay larepresion. Respuesta que haido variando
de acuerdo a desarrollo histérico y ala naturaleza
de cada clase dominante de |os paises que forman la
region.

Precisamente, 1o politico y o econdmico esla base
explicativa de laviolacion de los DDHH. Ello,
desde el momento en que las clases privilegiadas,
traspasando los limites de la"legalidad" y €l sentido
comun, han creado fuerzas militares y escuadrones
de lamuerte para contener alos oprimidos; desde su
alianza con € capitalismo internaciona y las fuerzas
politicas que |o representan, restandole importancia
al desarrollo econdémico nacionalistay concentrando
los medios de produccién claves para el area—como
latierra—.destruyendo las culturas y su ecologia.

En los ultimos ocho afios, esta realidad concreta
hallegado ani veleslimites (). Centroamérica se
ha con vertido en un escenario cuyo conflicto socio-
politico no sblo es entre |os protagonistas del poder
politico y €l llamado nuevo sujeto histérico» sino
también, contralos factores exdgenos que alimentan
la prolongacion de | os sistemas sociales, bajo formas
y proyectos democraticos del lengugje Pro Paz o de
Esquipulas.

23 \/éase Envi6 Nos. 55-56, 68 y 81; Inforpress
Centroamericana, afios 1984-89

Este tipo de proyectos politicos, los cuales no
pueden frenar la prolongacion del conflicto, insisten
en regjustes estructurales e inversiones nacionales,
en el estimulo de las exportaciones y en la necesidad
de integraciones regional es que permitan el
intercambio comercial,.y con ello mejores
condiciones de vida ( .

L as consecuencias sociaesy politicas de tales
formulas estan sobre €l tapete. Los niveles de
miseria, desempleo, inseguridad social,
analfabetismo, insalubridad, bajos salarios, pérdida
de identidad cultural, desintegracion familiar, exilio,
refugiados, manipulacion ideol égica, represion,
polos de desarrollo, democracias formales, etc., son
rostros de una crisis estructural que se agrava cada
vez més, ante |o que las clases subalternas
reaccionan en pos de unatransformacién social.

Las luchas politicas y militares que protagonizan
los sectores populares son la respuesta ante la
dominacién violentay represiva de las clases
dominantes, reflgjando una conciencia politica que
no acepta la pobreza y opresion, en quienes tienen
gue soportar la crisis social estructural. Significa
también la recreacion de proyectos de
transformacién social alternativos, que buscan la
instauracion de |os derechos fundamentales de los
hombres y mujeres.

8.2. Cristianismo, cambio social y DDHH

Frente a estarealidad aguda, las Iglesias
cristianas responden de diversa manera. Las
posiciones de los actores religiosos frente alacrisis
social, son de dos vias radicalmente antagénicas: por
un lado, quienes estédn afavor del cambio socia; y
por €l otro, quienes propugnan la perpetuidad del
orden existente. Estos dos tipos de respuestas son las
Mas comunes, aungue a veces se presentan difusas,
heterogéneas y amplias, de acuerdo ala coyuntura
que las condiciona. Asi, por g emplo, algunas
Iglesias que pregonan un cambio socia aveces caen
en posiciones que benefician la reproduccion del
sistema social; o bien, hay casos de actores
religiosos practicantes de unafe tradicional que se
suman aladenunciadelarepresion, y con ello
atacan al sistema social.

2 Idem.



Por cuestiones metodol dgicas, nos interesan las
préacticas religiosas definidas por sus protagonistas

o laluchay defensa por lavida de los oprimidos
(*9. Lapresenciade
algunas Iglesias y organizaciones cristianas
protagonistas del cambio de una concienciareligiosa
hacia una conciencia politica, con vierten el hecho
religioso en algo novedoso en Ameérica Central para
el campo politico. Las mediaciones que han
intervenido para que se dé este fendbmeno son
multiples, asemejdndose a las condiciones sociaes y
religiosas que han intervenido desarrollo delas
comunidades cristianas de base (<).

En el caso delas practicas religiosas afavor de
los DDHH, esto nos remite al proceso historico
reciente que en Ameérica Central se ubica desde
décadas pasadas, cuando algunas Iglesias y actores
cristianos fueron ocupando un espacio social,
enfrentandose a una realidad opuesta a los principios
doctrinales evangélicos. En este enfrentamiento
(tomade conciencia) con lacrisissocia vy €
acompariamiento a |los sectores subalternos, miles de
cristianos—catdlicos y protestantes—, reconocieron
las posibilidades de cambio social desde los
oprimidos y sus comunidades socio-culturales, cele-
brando unafe que se ha traducido en practicas
sociales, relvindicativas o politicas, incorporadas a
un movimiento mas amplio y de enfrentamiento con
la dominacion de las minorias privilegiadas.

Esta experiencia singular responde alo que Otto
Maduro [lama "la capacidad politica", "la novedad
politica’ y "el encuentro entre lo politicoy lo
religioso™ en un sector social concreto de la sociedad
(9. Los cristianos e Iglesias comprometidos con la
defensa de los DDHH —unos maés que otros—,
después de reconocer la exigenciaevangdlicay
reaccionar humanitariamente, han hecho unalectura
de larealidad tratando de comprender |as demandas
de los pobres y revalorando su culturay religion
liberadoras. Para este sector religioso, €l desarrollo
de laconciencia politica es el resultado del proceso
y laexperienciade lafe, vivida en constante con

% \/éase e discurso religioso de |os participantes en los
talleres nacionales de laregién. Archivos del equipo
coordinador de lainvestigacion. Informes.

28 \/éanse investigaciones CSUCA, op. Git.

" Maduro, O.. op. cit.

versiéon individual y colectiva, que para Gustavo
Gutiérrez

...N0 es un gesto que se realiza unavez por todas.
Ellaimplica un desarrollo doloroso incluso, en el
gue no estan ausentes las incertidumbres, las
as, las tentaciones de desandar lo andado (...)
(£9.

Es unaruta donde se "crece con madurez”, con
los pobres y contrala pobreza (*). ES un nuevo tipo
de conciencia

.. .nacida de un andlisisimplicito o explicito de
las relaciones sociales tal como ellas han sido
establecidas por la aceleracion de latransmision
hacia el modo de produccion capitalista. Y no se
trata de cualquier cosa accidental ya que esta
misma conciencia col ectiva aparece constante-
mente en | as clases subalternas con raices
religiosas. Es aca donde se encuentra el cambio
fundamental (*).

Desde que este tipo de cristianismo extiende su
funcion social haciala solucion de los problemas
maés agudos de la sociedad, estimulando précticas de
solidaridad hacialos oprimidos, se convierte en una
novedad politica. Se asume una posicion
independiente frente ala dominacion. Las clases
subalternas y |os cristianos comprometidos han
alcanzado: a) una conciencia de dominados, b) un
nivel de organizacion politicay una movilizacion de
dominados. Segun Otto Maduro, estos son
elementos constitutivos del movimiento de cambio
social, dentro y fuera de una situacion
revolucionaria (*5.

El fendmeno de la"iglesia popular”, de las
comunidades cristianas de base y la practicade
defensa de los DDHH, reflgjala coincidencia entre
unaconcienciareligiosay una conciencia politica.
No es un hecho que pueda medirse cuantita-
tivamente, pues es un momento donde pueden
coincidir ambas, 0 una primero que otray viceversa.
En el caso de |os sectores cristianos, esta
coincidencia se presenta en un estadio donde la

% Gutiérrez, G.. op. cit.

# | dem.

¥ Houtart, F., op. cit

31 Maduro,0. op. Cit pag. 192



significacion religiosale da sentido ala préctica
politica, o incluso alavida cotidiana

Estas practicas liberadoras sugieren una utopia,
cuya ética de salvacion pasa por la construccion del
Reino de Dios en € presente. A través delas
experiencias individuales y colectivas de |os sujetos
cristianos, esta coincidencia entre la conciencia
politicay religiosatiende a darse en un espacio de
significacion frente ala dominacion. La defensa del
derecho alatierra, de aumentos de salarios justos,
contra la desaparicion de sus dirigentes, etc., ha
permitido que los sujetos de estas luchas se
confronten a una dinamica de concientizacion
politica. Lareligion opera aca como el marco de
sentido de laviday del devenir. Aunque €l
campesino llega a conocer cuales son las raices del
latifundismo y las posibles férmulas de un cambio
en latenencia de latierra, testimonia que ademas de
ser unaexpresion del pecado social denunciado por
los profetas, es € lugar donde el Reino de Dios
inicia su concrecion. pues generaluchas haciala
equidad social.

En Centroamericana, Si bien es cierto no hay una
pastoral definida como de DDHH, a pesar de que en
algunas diécesis, parroquias e Iglesias existan
oficinas de DDHH, hay una preocupacion creciente
por este tema. Hay una coincidencia con las
demandas, planteamientos y finalidades politicas de
cambio y transformacion social en un espacio donde
el conflicto politico militar ha llegado aniveles
irreversibles. Por ejemplo, es comin escuchar que
denunciar o trabgjar afavor de los DDHH significa
en Centroamérica enfrentarse alas estructuras de
poder y alos agentes que reproducen € pecado
social.

El hecho que confluyan elementos de lo
religioso y lo palitico, no significa necesariamente
gue haya unaideologizacion premeditada o una
santificacion de la estrategia revolucionaria. Si hay
unarealidad objetiva que delata una especie de
sintesis entre la concienciasimbdlicay andlitica, 1o
gue enfrentamos es un tipo de movimiento social
genuino que rebasa voluntades y discusiones
abstractas. Lo simbdlico muchas veces se expresa en
los gestos, oraciones o signos religiosos de la
comunidad de creyentes, pero al mismo tiempo
ocultalalogicadel sujeto que busca seguridad
social, étnicay desarrollo econdmico e histérico. Ya
decia Ricardo Fallaque €l

...simbolo suele ser unaformaque hiere los
sentidos, es unaformasensible. Esaforma
sensible, tiene la caracteristica de iar
contradicciones |6gicas de la vi darzg

El simbolo representa en los grupos sociales sus
necesidades, aunque en la sociedad de clases no
todos los grupos sociales coinciden en € significado
de sus simbolos. Por gjemplo, mientras que
Monsefior Romero y los jesuitas en El Salvador
significan lavoz profética de |os pobres de América
Latina, paralas clases dominantesy algunas
jerarquias religiosas del area, son € sujeto
mani pulado por ideologias izquierdizantes.

No obstante, |os simbolos —como dice Falla—,
son polivalentes, pues en digtintas coyunturas
destacan aspectos distintos (%%}, y segun las clases
sociales. De ahi nuestro intento por comprender que
lafe delos cristianos —al calor de ladefensadelos
DDHH— se convierte en luz de liberacion, desde la
conversion individual hacia un compromiso social
que trasciende su comunidad, parroquiae Iglesia,
mediados por lafidelidad aDios, lo cotidiano y €l
analisis objetivo de larealidad circundante. El
simbolo, segiin Hostie,

...eslamejor formula posible paraindicar una
realidad relativamente desconocida en si misma,
pero reconogida como presente en virtud de su
dinamismo (%).

8.3, Pastoral por los DDHH, ¢nueva oferta
de sentido?

En Centroamérica, aunque no existe una pastoral
definida exclusivamente afavor delos DDHH, su
esenciaviene de los valores cristianos. Cada una de
las Iglesias 0 grupos religiosos, define este
compromiso de acuerdo alos factores sociaes que
se suman alas prioridades e intereses institucionales
y alas exigencias del contexto. De maneraques la
lucha por latierraes parte de la pastoral afavor de
los DDHH en una zona, esto no impide que en otra
region lalucha por los presos politicos o por la

¥ Fdlla, Ricardo. Smbolo y religiosidad popular en
Centroamérica. Fotocopiado. sf.. pag.

* 1 dem.

¥ Hostie, Raymond. Del mito a la religion. Amorrortu
editores. Buenos Aires. 1968.



libertad de organizacion comunal, por ejemplo, sea
lo que ladefina, a pesar de que en larealidad actual
centroamericana, hablar de los DDHH como
sustancia pastoral, implicariesgos, retos y temores
para sus actores.

Lo importante para estos sujetos no son las
definiciones que se hagan sobre DDHH. Ellos tienen
su vista en otro horizonte, motivado por lo
simbalico, un sentido de lavidao lo cotidiano €
cual los testigos debemos tener en cuenta para
descubrir lal6gica en la ausencia o presencia
conceptual de estos sujetos. Es el caso delas
relaciones de produccion a que son sometidos los
campesinos, obreros, intelectuales, amas de casa,
nifios y viudas, quienes, como representantes de la
cultura de los oprimidos, definen su perfil politico al
calor de sus luchas reivindicativas y/o utdpicas.

El desarrollo capitalista, que ha establecido
disimiles diferencias entre las clases sociales y
arroja un saldo amargo de condiciones de vida
infrahumana paralas mayorias, es un factor que ha
penetrado el campo religioso. Al calor delacrisisy
de las reacciones populares frente aella, los
oprimidos definen sus estructuras cosmogonicas,
ideoldgicas, etc., en unarealidad centroamericana
gue niega lo humano, les permite revalorar su
ideologia amorfay su identidad étnica; incluso hay
casos que solo valoran lo cultural, sin preocuparse
delasluchas clasistas.

Pese aque lo institucional es un factor casi
relativizado entre |os cristianos de base, es un
elemento presente. Lo institucional es entendido
desde las necesidades de las mayorias y |a capacidad
de respuesta de los actores principales de las
Iglesias. Mas que hablar de una estructura que
reproduce valores religiosos para el consumo
popular, estamos ante un tipo de institucion que sin
descuidar sus tradicionesy raices historicas, es
capaz de responder alas demandas de sentido.

Si bien es cierto que también se produce una
ofertareligiosa, ésta se diferenciade la mercantil por
laforma como se han elaborado |os contenidos de
significacion. No es que se enfrenten ala ofensiva
de la oferta neoconservadora en una lucha de tipo
confesional, sino que desde su condicion de
miserables sociaes, se lucha por enfrentar lo que
provoca la dominacion, 1o que hace inhumana una
sociedad autollamada cristiana. Estamos, pues, ante
la capacidad de las Iglesias por encarnarse, no

imponiendo normas institucionales que castran
creatividad social, sino alimentandose de ellas (%5.

9. Derechos humanosy medio
ambiente

La cuestion ecol 6gica no solamente es una
preocupacion de la cultura hegemadnica occidental.
También lo es paralos pueblos dominados, como es
el caso de las comunidades indigenasy los
campesinos pobres de América Central. A estos
pueblos se lesrobd su tierray seles hareducido a
situaciones socioeconomicas infrahumanas, se les ha
destruido su universo ecoldgico y las posibilidades
de recuperarlo son minimas.

Detras de cadatalade arboles parala
elaboracion de muebles de ata calidad o para crear
grandes extensiones de potreros paralacriade
ganado, lo mismo que de la aplicacion de herbicidas
y fungicidas en aras de una mayor productividad
agricola o vacuna, los "duefios’ del capital han
intentado esconder una concepcidn econdmica
liberal o neoliberal cuyo resultado es la desnutrida
armonia ecol 6gica entre el hombre y la natural eza.

Lasemilladel maiz natural ha sido sustituida por
la semilla elaborada en los laboratorios de Alemania
o Norteamérica, las que exigen €l uso de quimicos
gue deben comprarse en € mismo mercado
internacional, claro, con la colaboracion de su
aliados intermediarios nacionales. Asi, |os pocos
centavos de los campesinos regresan alos centros de
poder econdmico.

Los gemplos son innumerables. Y quienes han
estado preocupados por esta injusticia contra el
equilibrio ecoldgico y e mismo hombre, han escrito
lo suficiente como para damos cuenta de que las
raices y culpables del desequilibrio ecolgico,
también debemos buscarlos en |os paises ricos (@.

Para €l tema gque nos ocupa, hemos observado
gue en muchas organizaciones religiosas su trabgjo
en DDHH, incorporaladefensadel derecho de un
"antroposistema’ afavor de las mayorias pobres.

% Véase e caso que sefida Germany, Luis, en Agent
retigieux et luites paysannes. Le mouvements des "sans
terre” au Suddu Bresil. UCL/LLN. Bélgique.1986.

%\ éase Stavenhagen. Rodolfo. Derecho indigenay
derechos humanos en América Latina. IIDH-Colegio de
Meéxico. México, 1988.



Esto es, luchar contralos depredadores de bosques,
mares y espaciales, en funcion del futuro y desa-
rrollo integral de los pueblos oprimidos. Quizéas no
encontremos todavia una sistematizacion o
conceptualizacion por parte de estos sectores, sin
embargo, |o importante es rescatar que para muchos
pueblos indigenas, vinculados a comunidades cris-
tianas, buscan nuevas alternativas agricolas,
sanitarias y tecnol dgicas que resguarden el derecho
del medio ambiente.

Es decir, e concepto de DDHH continta
ampliadndose, pues como dijo un indigena
guatemalteco.

. ..son muchos |l os dafios que nos han hecho
desde que nos jodieron los esparioles, por eso
nuestro compromiso con los deméas tiene que
ocuparse de todo, y ahora que estamos luchando
por latierra, tenemos que ocupamos por educar a
la gente que todo esta relacionado. Otro gjemplo,
no debemos permitir que los ricos, aungque sean
duefios de sus tierras, nos sequen las nacientes de
losrios, pues el futuro va a ser triste para nuestro
pueblo. Ellos no han respetado ala madre
naturaleza, no le han pedido permiso para hacer
lo que han hecho. La han herido como s fuera
un animal y alamadre naturaleza tenemos que
respetarla, agradarlay nunca maltratarla... Yo se
gue lo han hecho por €l pisto (dinero) y para
mantenemos bien jodidos, pero ya es hora que
nos defendamos de quienes nos matan a nuestros
hermanos, no nos dejan trabajar y comer y
ﬁuna nos quieren dar un basurero paravivir

(

Estas palabras de un sujeto centroamericano solo
se entenderdn si vemos su vida cotidiana y contexto
socia. En ese momento, observaremos que los
DDHH también retoman nuevas tareas» no por
moda, sino por exigencia histérica.

%7\ éase de Hedstrtim, Ingemar, Somos parte de un gran
equilibrio, DEI, San José. 1988.



Esperan Zas que matan
Maryse Brisson

Generamente se rel aciona esperanza con vida.
La esperanza hace vivir, dice €l refran popular. Se la
considera, entonces, como un estimulo en lamarcha
hacia adelante. La esperanza encierra una promesa
defelicidad, de mas vida, de algo mejor. En €l
diccionario se encuentra la siguiente definicion:
estado de animo en e cua se nos presenta como
posible lo que deseamos. Es la esperanza en su
definicion reducida y vista dentro de una perspectiva
estrechamente individualista

Ampliando esta perspectiva se debe tomar en
consideracion el deseo sobre el cual llevala
esperanza. A parecen, entonces, distinciones:
primero, existe el deseo proyectado, siempre
anterior a deseo realizado. Es el deseo en lo
abstracto, presentado con atributos atractivos y
fundado, por lo general, en unareflexion coherente
(¢Jautopia?). Luego existe € deseo realizado, que es
larealizacion material del deseo abstracto,
generamente su reflgo. Lo logrado no siempre
cumple con lo esperado. Segundo, el objeto dela
esperanza, fuente de felicidad para uno, no
necesariamente contribuye alarealizacion de los
otros. Lo que uno consigue, puede lograrlo a costa
de los demas. La esperanza, entonces, no es
incompatible con metas destructoras donde pueden
entrar laviolencia, la agresividad, la aniquilacion,
etc.

Lo dicho anteriormente deja ver que
contrariamente a la creencia establecida, la
esperanza no siempre es vida. De hecho, hay
esperanzas que matan, que engendran
desesperanzas, es decir, |0 deseado es inaccesible.
Esas esperanzas no solo individualizan cada accion,
0 sea, hacen que cada pueblo se encuentre aislado
con sus dificultades y su busgqueda de respuesta
frente a un sistema visto como un todo, sino que blo-
guean, obstaculizan toda busqueda en comin de la
tierra prometida, donde se derrama, paratodos, la
lechey lamidl.

Son |as esperanzas puestas en el mercado y en
las ventajas que de él se pueden sacar, que ciegan a
las necesidades gjenas. En este articulo hablare de

esas esperanzas, presentes tanto en e Primer Mundo
como en el tercero, que encaminan alamuerte.

Antes de entrar al tema, quiero sintetizar y
opinar sobre lasideas centrales del articulo "La
crisisdel sacialismoy e Tercer Mundo™ publicado
en Pasos (4. Esas ideas nos ofrecen un buen punto
de partida para la reflexién que vendra después.

1. Los mundos de hoy

Los pueblos del Tercer Mundo parecen estar
atrapados en un callejon porgue: primero, pierden
dternativas y aliados, y experimentan un
capitalismo sin rostro humano. Segundo, carecen de
poder por ladisminucion relativa de laimportancia
de sus materias primas, por su poblacion sobrante y
por sus obreros que gozan del privilegio de ser
explotados. Tercero, se encuentra confinado
(reducido) a un Unico sistema capitalista de
mercado.

Su Unica salvacion seria un rapido crecimiento
de su produccién industrial y su integracion en la
division internacional del trabajo. Salidaque le es
negada por los paises del centro. Negacion que se
hace posible por medio del control derivado del
pago de ladeuda. (En 1989, €l Norte recibié del Sur
178 mil millones de dolares por concepto de pago
del servicio de ladeuda, mientras que el Norte
concedio alas otras regiones del mundo capitalista
el 0.35% de su Producto Interno Bruto, esto es 47,5
mil millones de dolares) (5.

Esaes la precaria situacion del Tercer Mundo.
Una situacion alienante, situacion debilitada por la
crisis del socialismo; la crisisincluso compromete
las posibilidades de sobrevivencia de la humanidad.

Frente al Tercer Mundo existe el Primer Mundo,
caracterizado hoy dia por su posicion de Unico
sefior, asegurada por la capitulacion de los paises

! Hinkelammert, Franz, J. "Lacrisis del sociaismo y €
Tercer Mundo", Pasos, julio-agosto. No. 30, DEI, San
José, segunda época, 1990.

2 Julien. Claude. "V oyage au pays du capitalisme reel".
en: LE Monde Diplomatique, Fev. 1990, No. 431. 37e
annee, pags. 18-19.



del Este. Esta posicion de unico sefior le hace
presentarse de nuevo como un capitalismo de-
senfrenado; de hecho, la crisis del socialismo hace
innecesarias las reformas econdmicas y sociales.
Esto por su explotacion del Tercer Mundo: éste
sigue siendo de impgrtancia clave para €l desarrollo
del Primer Mundo (5); vy, alavez, por su
determinacion de no dejar emerger un Tercer Mundo
industrializado, o que no significaria ninguna
ventgja parael Primer Mundo; un Primer Mundo en
contra de toda alternativa, en contradel recobro, por
parte del Tercer Mundo, de toda dignidad humana;
un Primer Mundo, al finy al cabo, en contra de
Dios, del Dios de la dignidad humana.

El Tercer y e Primer Mundo configuran la
situacion mundial. Estos mundos interacttan el uno
sobre el otro, en beneficio de los paises del Primer
Mundo. No sblo interactlian, sino que se generan €l
uno al otro; es decir, que el Primer Mundo, nacey
vive del provecho que sacadel Tercer Mundo,
creando y perpetuando éste.

El autor, Franz Hinkelammert, sugiere, ami
parecer, dos soluciones capaces de solventar |a
situacion. Una:

...un desarrollo sensato obligaria al propio Primer
Mundo, arehacer toda su estructura de produccion y
de sus decisiones tecnol 6gicas, para someterlaalas
condiciones de sobrevivencia de la humanid
enteraen el marco de la naturaleza existente (5).

Lasegunda: la solidaridad de los pobres

... puede constituir un poder solamente (el
subrayado es mio) en el grado en €l cual haya
una solidaridad de grupos integrados ala
sociedad, con aguellos que son excluidos (Ei.

Estas dos soluciones, asi planteadas, dependen
del Primer Mundo; resultarian deiniciativas
tomadas por éste. Se trata de soluciones, sin
embargo, que el Primer Mundo aborrece.

Ademas, para que esas soluciones sean viables,
€S0 supone, parami, por un lado, una ruptura, una
disconformidad dentro del propio Primer Mundo; o

® Hinkelammert, Franz. J.. op. cit-, pag. 3.
* Ibid., pag. 4.
® |dem.

gue haria que parte de é se levante en favor del
Tercer Mundo y presione a propio Primer Mundo
para que opere |os cambios necesarios. Por otro
lado, un levantamiento de lamasa del Tercer Mundo
en contradel "suicidio" que le impone & Primer
Mundo. Estos dos acontecimientos podrian llegar a
perturbar el sistema. Parallegar aesarupturay ese
levantamiento, dos tomas de conciencia se hacen
necesarias: el reconocimiento por parte del Primer
Mundo del peligro que é hace correra la humanidad
entera, y € reconocimiento por parte del Tercer
Mundo de la necesidad de solidarizarse y oponerse a
lo que estd ocurriendo.

2. Mercado total-sobrevivencia dela
humanidad-suicidio colectivo

El Primer Mundo busca su realizacién dentro del
mercado. El ve el mercado ala Adam Smith: una
estructura maravillosa. Paraellos, un lema
significante podria ser: mercado afondo. Es esa
misma concepcion del mercado la que predica
Richard S. Williamson, sub-secretario delos E.U.A.,
citado por Gabriel Kolko: "El cado es el modelo
mas eficaz y mas productivo” (7). Dentro del
sistema, este Primer Mundo ocupa una posicion
ventgjosa, y como maneja latecnologia de punta se
aseguralainvencion, lainversion y la productividad.
Por eso guarda una viva esperanza de seguir
controlando e impulsando |os mercados.

Ademas, e Primer Mundo se ha conservado
hermético alo largo de los afios: sigue siendo €l
Primer Mundo. Propone el mercado total, € libre
comercio, sin embargo, es celoso de su posicion de
privilegiado. Son pocos |os paises en desarrollo que
han logrado sumarse (infiltrarse) al reducido grupo
de los paises industrializados. Cumpli6 su promesa:
jamas otro Japon. El Primer Mundo forma un
pequefio grupo; son siete los masricos, con
conflictos de intereses, pero solidarios en el gercicio
del poder. Una solidaridad competitiva, cuyo resul-
tado positivo es e mantenimiento de las posiciones
adquiridas.

A los promotores del mercado lo que lesinteresa
son las ventgjas, las ganancias. Respecto a este

® Kolko, Gabriel. "Meme simplisme a propos du tiers-
monde...", en: Le Monde Diplomatique, juin 1989, Nos.
423,36e annee. Paris. pag. 4.



punto, |as esperanzas se hacen mas que realidad. El
Primer Mundo tiene poder econdmico, financiero,
decide sobre las prioridades econémicas y determina
el porvenir. jVivae mercado! Todaviamejor: €
Occidente saca ganancias de sus hegocios en plena
crisismundial: "El desempleo y la pauperizacion
suben, pero la dinamica del mundo de los negociqsy
de latasa de ganancias, va en aumento también” ?@

Hay |a esperanza de que las ganancias siguen
Ilevandose bien. Ignacio Ramonet, a observar la
reaccion del mundo occidental respecto alos
cambios del Este, atestigua: "una dul ce euforia se
instald". Y citando a un otro autor: "...parece claro
que el mundo se dirige hacia un boom econémico”.
Sin embargo, concluye:

El Occidente parece satisfecho de si mismo,
olvidando que €l objeto de lacivilizacion no es
la productividad por si. sino més bien lafelicidad
de los hombres (%).

Con todas sus esperanzas en plenamarchay
realizacion, se le hace dificil a Primer Mundo no ser
sordo y ciego atodo lo que puede representar
preocupaciones para otros, como la cuestion de la
anulacion de la deuda, de la proteccion de la
naturaleza, del desarrollo del Tercer Mundo, en
definitiva, de la sobrevivencia de la humanidad
enteray del suicidio colectivo. Ademas, la burguesia
triunfante tiene su vision propia de esas cuestiones.

Es posible que todos sean acorralados a
suicidio. Pero, éste no es pensado paratodos. El
suicidio que esta planeado, que se estallevando a
cabo, es el suicidio de los demas, del Tercer Mundo,
no el de lahumanidad entera. El suicidio de los que
no pueden vivir, por no lograr el espacio en €l
mercado para hacerlo. Esos son |os planes del
Primer Mundo. Hayek, citado por Franz
Hinkelammert, verbaliza esa posicion del Primer
Mundo:

Una sociedad libre requiere de ciertas morales
gue en Ultimainstancia se reducen ala

" Hinkelammert. Franz J., El mercado como sistema auto
regulador y la critica de Marx, DEI, Costa Rica, 1990.
pag. 13.

8 Ramonet, Ignacio. Le Monde Diplomatique, aout 1990,
Nos. 437,37annee. pég.l.

mantencion de la.vida, no ala mantencion de
todas las vidas (5.

Y eso es necesario. Eslo que explica Claude Julien:

Esa marginalizacion de algunos grupos es anti-
democrética por naturaleza, pero ellahasido
también uno de los factores que han permitido a
la democraciafuncionar efectivamente ().

Seria bueno hacer una aclaracion, antes de seguir
con laideadel suicidio colectivo. De hecho, no se
trata de un suicidio, es mas bien cuestion de
aniquilacion y autoaniquilacion. Laideadel
suicidio, por un lado, disculpa alos autores de la
destruccion de los otros, que se lavan las manos, y
ademés intercambia | os papeles. la atencion es
desviada de |os verdaderos autores del drama para
dirigirla sobre las victimas, que ahora ya no son
victimas, sino aquellos que aceptan y hacen llegar €l
drama. Por otro lado, valida laidea de que dentro
del mercado puede aceptarse la muerte del otro.

Entonces, aellos seles pide € heroismo, seles
pide comprender que su aniquilacion es un servicio
alahumanidad, permitiendo a ésta sobrevivir. La
muerte y la destruccion son necesarias para que la
vidadelos vivos (es decir, de los que se piensan
astutos), de los que detentan el capital, siga adelante.

Asi, el peligro que corre la humanidad no parece
inmediato, deseperante, total. Algunas lentitudes
justifican esa observacion. ¢Por qué el Primer
Mundo no anula el pago de la deuda, 1o que ayudaria
los esfuerzos de |os paises subdesarrollados respecto
al ambiente? ¢Por qué el Primer Mundo, no acepta
las prioridades fijadas por el Tercer Mundo, donde
el problema es més crucia? (por giemplo, la
"desertizacion" parece mas urgente gue tomar en
consideracion las Iluvias &cidas). ¢Por qué no busca,
el Primer Mundo las causas de esa situacion, en
lugar de querer acudir alatécnicaparareparar los
dafios? Y por fin, ¢por qué los paises

® Hinkelammert. Franz J. El mercado como sistema..., op.
cit., pég. 6.

19 julien, Claude. "Nouveaux Barons et Tiers-etats', en:
Le Monde Dipl-matique, aout 1989. Nos. 425,36e annee,

pag. 3.



industrializados tienen tanta dificultad en ponerse de
acuerdo frente a un problema de este tamafio?

El beneficio que dala aceptacion dela
aniquilacion es mayor que la pérdida de individuos
—aungue esos individuos representan la mayoria. Es
laleccion transmitida por Ifigenia; su muertey la
destruccion de Troya, a cambio de la salvacion de
los demaés. Esa es la maneraldgica de analizar los
acontecimientos. Lo que eslégico parael Tercer
Mundo esilégico parael Primer Mundo, y
viceversa. Ladiferenciaes quelalégicade Tercer
Mundo reclama vida para todos.

Hay quienes piensan que no habra otra Arcade
Noé. Este pensamiento no es compartido por todos.
La posibilidad de otra arca se hace cada vez méas
patente. Esta vez |a desolacidn no sera producida por
un diluvio, sino por la devastacion del medio
ambiente |levada a cabo por los capitalistas; y los
salvados no seran los justos, como en el tiempo
antiguo, sino los exitosos del sistema. Es esa
esperanza de una escapatoria, de la sobrevivencia de
parte de la humanidad, la que vuelve a Primer
Mundo insensible a la destruccién que é mismo
provoca. Esta arca se esta construyendo.

Y aseaen e comportamiento del Primer Mundo,
que dilapidalas riquezas naturales de los pueblos
pobres, cuidando las suyas, 0 que convierte alos
otros paises en basureros.

Hace un afio, un parlamentario europeo, Francois
Roelants du Vivier, denunciaba en Bruselas la
exportacion de desechos toxicos hacia los paises
subdesarrollados y revelaba la existencia de
varios contratos que permitian a empresas sin
escrupul os amontonar desechos altamente
toxicos en los paises mas pobres (.

Hechos como |os anteriores hacen que José
Francisco Gémez, opine |o siguiente: "Hay naciones
de primeray otras de segunda categoria. Aquellas se
otorgan el derecho de mejorar su medio ambiente a
costa de las segundas’ (*5). Yasea en los intentos

! Maesschalk, Anne et De Selys Gerard, "Sous la
menace des dechets toxiques', en: Le Monde
Diplomatique, aout 1989, Paris, pag. 8.

12 Gémez H., José Francisco, "Delaecologiaala
ecofilid', Pasos, No. 30, pag. 9.

realizados por laNASA para establecer un asen-
tamiento en lalunay paraenviar una expedicion a
Marte... proyectos que costaran 44.000 millones de
dodlares (™).

La Nacién, Costa Rica, del 22 de septiembre de
1990, trae €l proyecto: Microcosmos de latierra. Es
un proyecto cientifico inédito, bautizado "Biosfera
[1", concebido y financiado por un millonario
texano. El objetivo esta claramente expresado:
buscar soluciones alos problemas ecol6gicos y
estudiar los medios para vivir en un universo
separado (el subrayado es mio) delatierra

Hace poco lei un articulo que habla de los robots
programados para reemplazar alos hombres en los
trabajos mas pesados. La técnica ya hace posible la
poblacion sobrante. ¢Toma la técnica un rumbo que
acerca el tiempo en que se hablara de una naturaleza
sobrante, de un ambiente sobrante?

3. La" hantise" (obsesion) dela
expulsion o & alineamiento a
cualquier costo

Todala esperanza del Tercer Mundo esta
contenida y resumida en esta frase: "Pese aque
alguin pais pequefio todavia pueda escapar a egte
destino impuesto por los paises del centro

Esaes su esperanzay su ilusion: volverse esa
excepcion que sobrevive, que acanza alinearse con
los paises del centro. ¢Por qué no? Hay algunos,
muy pocos, que lo lograron; la posibilidad de
lograrlo, entonces, existe. Eslametaque agilizala
marchay hace ver como necesarios todos |os
sacrificios.

Con este objetivo por delante, las dlites en los
paises pobres descubren, sin dramatizar, laregresion
econdémica, € aumento de la pobreza, del
desempleo, etc. Dalaimpresion de que se ha
internalizado laidea de la necesidad de | os sacrifi-
cios humanos. Es el precio que hay que pagar. Cada
pais acepta drenar sus recursos hacia el pago de una
deudainterminable, pagada ya tres veces, dice
Granma, (periddico de Cuba), suprimiendo asi los

3 "Proyecto para poblar laluna’, en: La Reptblica, 29 de
septiembre de 1990.pag.26A. 14. Hinkelammert, F. J.,
"Lacrisisde sociaismo...", op. cit.,pég. 4.

Y Hinkelammert, F. J., "Lacrisis del socialismo...", op.

cit, pag. 4.



medios de generar €l bienestar del pueblo. Pero, para
merecer laentradaen "el concierto de las naciones
ricas’ se debe pagar lafactura: cumplir con los
contratos. Cada pais desconfia del otro, pues esun
rival en potencia. Un aumento en la " centralizacion”
de uno de ellos, profundizala"periferizacion” delos
otros. De hecho, €l sistema no se reduce a un centro
y unaperiferia; e sistema esta constituido de un
nucleo central y de capas periféricas (como en un
atomo). El sistemafavorece las distinciones que
dividen. En La Republica, CostaRica, del 11 de
julio de 1990, selee en lapagina 2B: "Costa Rica
entre los paises con mayor nivel de desarrollo
humano™. Lo que diluye |a solidaridad.

Es esta esperanza de las élites de | os paises
subdesarrollados —Ilegar a colocarse dentro del
mercado y tener éxito— lo que impide €l
movimiento de masa de los pueblos de estos paises,
y el aprovechamiento de algunas soluciones. Por
egjemplo, los paises del Tercer Mundo, o mejor, la
burguesia del Tercer Mundo dice que necesitala
ayuda de |os paises del centro... ¢no ganariamés el
Tercer Mundo en Util izar € dinero que entrega alos
paises industriales por concepto de pago de la deuda,
gue en depender de la ayuda externa que, de hecho,
esinferior ala sumaentregada? jQué fuerza
representarian 10s grupos regionales pobres si
aceptaran ponerse juntos para negociar cuaquier
acuerdo! jCuan fructuoso podria resultar pensar en
una salida comun!

Este tipo de esperanza es alentado por los
desechadores de resistencia. EI Primer Mundo tiene
sus tacticas. No puedo impedir pensar en La
Iniciativa para las Américas, bajo esta optica. La
iniciativa escogio un buen tiempo para proponerse:
un momento de vacio ideol 6gico, de incertidumbre,
de busgueda de alternativa... un momento donde se
debe impedir que se abran otras salidas. Este plan es
insinuante. Cito un par de frases.

Estamos apelando a poder del mercado libre
para ayudar a este hemisferio arealizar su
potencial intacto de progreso.

Laresponsabilidad primaria de lograr €l
crecimientqecondmico se halla en cada pais
individua ().

5 “Nuevas relaciones econdmicas en América’, en: La
Nacion, 29 dejulio de 1990. pag. 16A.

iNo es eso increible!

4. Esper anza-desanimo-
desesper acion- desesper anza

En laintroduccion se ha mencionado que las
esperanzas, como aquéllas a las cuales hacen
referencialas secciones 2 y 3, generan
desesperanzas. Asi pues, estamos en un mundo en
plena desesperacion; y ella golpeatanto al Primer
Mundo, que parece nadar en pleno éxito, como al
Tercer Mundo en su esfuerzo por no estar hundido.
Son esperanzas desesperadas.

Pero hay una diferencia entre desesperacion y
desanimo. El desdnimo tiene que ver con las
dificultades que se presentan alo largo del camino
hacia una meta, algo tangible, alcanzable y
vivificador. Aun con una meta bien definida, el
camino puede llenarse de obstacul os que traban la
marchay hacen atractiva latentacion de renunciar a
lametay contentarse con situaciones menos
satisfactorias. Eslo que ocurrio durante los cuarenta
afos en el desierto. Latierra prometida parecia tan
lgganay las dificultades tan interminables, que los
israglitas tuvieron que vencer latentacion de
quedarse en el camino en lugar de emprender la
larga marcha hacia un fin seguro, si bien demasiado
costoso de alcanzar. Generalmente, una remem-
branza de la historia, de los logros a canzados, de las
certidumbres adquiridas, revitalizay da el corgje que
permite la continuacion de la marcha, marcha hacia
una plenitud; plenitud ala cua no todos llegan, no
por ser impedidos por los demés, sino a causa de
eventos tales como la enfermedad, la muerte, etc. No
obstante, cada etapa de la marcha englobaba la
totalidad de la gente presente.

Todo lo dicho anteriormente describe una
marcha hacia una metareal, concreta, finita,
accesible. Un objetivo que tiene unadimension, y la
tension hacia este objetivo creala esperanza que
puede, 0 no, ser entrecortada por momentos de desa-
nimo superables. Sin embargo, la situacion mundial
actual no puede ser interpretada de esta manera.
Nuestro estado no es el desanimo, sino la
desesperacion, pues no es posible o deseado. Y este
estado generafrustraciones.



Primera observacion: € objeto, € fin delas
esperanzas de los mundos actuales, esalgo sin
contorno definido, no tiene dimension. ;Cud esla
dimension, cud eslaformade perseguir € impulso
de los mercados?; ¢cudl esladimension de no estar
expulsados de los mercados? Son objetivos que no
presentan etapas, 0 Si Se quiere, son objetivos que no
permiten definir el camino recorrido y evaluar 1o
gue queda por hacer. Lo que significa que semgjante
meta se desplaza a medida que avanza la marcha. Es
algo desesperante, porgue no tiene fin. De hecho,
hay una ausencia de metareal, pues una meta
genera mente presenta etapas alcanzables y
superables...

El Primer Mundo vive desesperado por no lograr
lo que desea, y no lo logra a dos niveles que tienen
gue ver con la utopia. Por un lado, aunque sus
deseos se vuelven realidad en su realizacion
material, e Primer Mundo no se aproximaa su uto-
pia de un mundo donde el mercado llega aregularlo
todo, ni tampoco verifica que por medio dela
busqueda del interés propio se acanzan los intereses
de los otros. El Primer Mundo esta consciente de
este fracaso, aunque clama, y sigue clamando, que €
mercado es la solucion. Por fracasar en su intento de
realizar su utopia, € Primer Mundo teme ala
periferia que é haengendrado. Sabe que en la
periferia existe en potencialafuerzadel cambio. Es
por estarazon que e Primer Mundo hacia a gunas
concesiones cuando el socialismo se levantaba como
unaaternativa. Y es por estarazon que el Primer
Mundo desarrollay difunde unaideologia del
sacrificio necesario. Por otro lado, el Primer Mundo
cuenta, en su propio seno, con una periferia que es,
en todo momento, un elemento de rupturay un
posible aliado.

Respecto a Tercer Mundo, lano realizacion de
lo deseado es mas flagrante. Descontando €l
reducido grupo de las élites en los paises pobres, la
poblacion de dichos paises corre detras de sus
esperanzas sin jamas alcanzarlas, y asiste también a
desvanecimiento de |as promesas de |os centros. Las
frustraciones del Tercer Mundo resultantes de la
desesperacion que esta viviendo, pueden ser
canalizadas y transformadas en fuerzas de cambio.
El Tercer Mundo no esta alin en tal etapa de
desesperanza que le quite su capacidad de actuar, de
reivindicar.

Segunda observacion: las esperanzas de nuestros
mundos son excluyentes. Aqui tenemos que ver la
relacion entre esperanzay solidaridad. Una gestion
colectiva, gestion de los que comparten lamisma
realidad, es toda una fuente de consuelo y de
dinamismo. Sin embargo, en nuestra actualidad la
esperanza es excluyente. La esperanza de tener éxito
esta muy ligada al fracaso de otros. Lo otro es una
amenaza, y hay siempre que aprovecharse delas
fallas cometidas por otros. Es unalucha donde los
mas tenaces van atriunfar. En tiempos pasados, las
luchas se daban entre pueblos. Y como pueblo, se
buscaba los caminos de liberacion. En este sistema
lo que se consigue es lalucha, alavez, entre
pueblosy al interior de un mismo pueblo. Uno
amenaza, alavez que es amenazado. Es una
cuestion de sobrevivencia. Nietzsche, citado por
Hinkelammert, afirma: "Hay que elegir: o perecer o
imponerse. Una raza dominante solo puede
desarrollar virtud de principiosterribles y
violentos' (*).

Es desesperante paralos que padecen esos
principios. Pero es también desesperante paralaraza
dominante, pues tienen siempre que inventar
principios cada vez més terribles y mas violentos. La
accion de algunos pueblos crea desesperacion para
otros, pero, esa desesperacion aparece también a
interior de los pueblos que crean desesperacion para
otros. En este mundo de libertad, vivimos como
acosados. Todo ello genera una especie de mundo
frenético, convulsionante... Donde no existen la
solidaridad y la armonia con los demas'y con €l
ambiente, no puede existir una esperanza-vida.

Ademas, como no existe una meta con
dimension definida, no puede tampoco existir una
utilizacion sensata de |os medios existentes. En €
desierto, cadaisraelitarecogio la cantidad suficiente
de man4, sin guardar nada para el mafiana. Estamos
en un mundo donde hay suficientes bienes para
satisfacer 1as necesidades de |os habitantes de la
tierra. Sin embargo, se da una desproporcién en
algunas regiones del globo entre acumulacion de
bienes y necesidades, |o que priva a otras regiones
de recursos. Las carencias de aqui, son consecuencia
de los desperdicios (acumulacion) de alla

'® Hinkelanimert, F. J., El mercado como sistema...., op.
cit., pag. 23.



A causa de |a desesperacion de los otros, nos es
dada la esperanza. Esto es verdad en la medida que
las esperanzas, en cuento se materializan como
desesperacion, hagan de ellos participes de la obra
de destruccion (sea pagando la deuda externa, o
desolidarizandose del Tercer Mundo, etc.). Pero esa
frase puede ser invertida: gracias ala"esperanza’ de
los otros, nos es dada la desesperacion. Gracias a esa
desesperacion de los otros (del Tercer Mundo), que
le hara decir jbastal, nos sera dada la esperanza; la
esperanza de un cambio real donde los hombres, las
mujeres y e medio ambiente seran tomados en
consideracion.

Conclusion

El basta del Tercer Mundo puede expresarse en
su resistencia. Estaresistencia, que eslaaternativa
gue puede iniciarse en €l Tercer Mundo, llegaraa
tener un impacto muy fuerte. A tal fin, esta
resistencia debe ser unaresistencia que amenaza,
que desestabiliza el sistema. Es o que mas teme el
mundo burgués. Sin embargo, no seria una
desestabilizacion provocada por laresistenciade
obreros solidarios, sino la desestabilizacion
resultante de la solidaridad de |os sobrantes que se
niegan alaaniquilacion, alacual otroslos
conducen. Esa resistencia amenazadora, que sacude,
delaque el Primer Mundo no puede esconderse,
Ilegara a convencer a algunos miembros del Primer
Mundo. Esaresistencia debe ser masiva; la
resistencia coordinada de todos | os sobrantes de |os
dos mundos, y de los sobrantes en potencia, que son
los obreros. Una resistencia que sacadel silencioy
de lairresponsabilidad a todos aguellos implicados,
en un nivel u otro, en laaniquilacion del Tercer
Mundo.



Organizacion populary
clientelismo
Internacional
Alois Moller

Cuando entregas dinero, siempre circulas ambos
lados: caray reverso, bieny mal, placer y culpa,
alimento y veneno, vida y muerte (5).

El temaque quisieradesarrollar en este articulo,
eslarelacion entre tres actores en la actualidad
latinoamericana: 10s organismos internacionales de
apoyo Yy financiamiento a proyectos no
gubernamentales (en lo que sigue, los [lamaré agen-
cias), las ONG's (organizaciones no
gubernamental es) nacionales que se proponen
apoyar procesos de desarrollo y organizacion
popular (muchos autores las denominan OPD's,
organismos privados de desarrollo; los llamaré
simplemente centros), y |as organizaciones
populares de todo tipo, sean productivas o
reivindicativas, rurales o urbanas, grandes o peque-
fas (en lo que sigue, grupos populares). No interesa
en este articulo hacer distinciones o tipologias de
diferentes tipos de estos actores, sino desarrollar €l
temaacierto nivel de abstraccion, es decir, tratar de
entender |os factores esencial es que determinan tal
tipo de relacion.

Reconozco como factor determinante y limitante
de mi disertacion, el hecho de estar trabajando como
consultor para agencias, 0 sea, el primer tipo de
actores. Pienso que las donaciones no siempre hacen
bien, sino que a veces incluso pueden hacer bastante
mal; la manera como funcionan las "ayudas para el
desarroll0”, muchas veces impide procesos de
desarrollo popular. Por |o tanto, es urgente una

! Este articulo es una version revisada de una ponencia
presentada por € autor en € | Encuentro de Educaciony
Economia Popular de CEAAL, realizado en mayo de
1990 en Costa Rica. Agradezco a ILPEC por la
transcripcion de mi ponencia.

% Loyd Demause: ""Heads and Tails: Money as a Poison
Container”, en: The Journal of Psychohistory, 16(1),
summer 1988, pag. 1.

discusion y unarevision seria de las préacticas
actuales, que se deben dar entre los tres tipos de
actores. Este articulo tiene € objetivo de provocar
tal discusion.

Muchas de misideas han surgido de lalecturade
los trabajos del chileno Luis Razeto (%), los cuales
recomiendo para una profundizacion del tema.

1. El clientelismo en teoria

¢Queé entiendo por clientelismo? Se trata en
realidad de una de | as rel aciones sociales més tipicas
y tradicionales en América Latina, sobre todo en el
campo. Tradicionalmente se define como larelacion
gue se establece entre el campesino minifundista
semi-proletario, por unlado, y €l terrateniente,
intermediario, o politico local, por € otro. La
relacion cliente-lista se pugde definir por las
caracteristicas siguientes (%). Larelaciéon entre e
clientey el patrén es unarelacion personal entre
personas de estatus sociales desiguales. Esto es: las
dos personas que se relacionan de una manera
clientelista, se conocen personalmente; y se
considera, en términos sociales, que una esta "mas
arribaquelaotra’.

En larelacion entre el patrony e cliente, hay
una reciprocidad de intercambio: € patron ofrece
ciertos bienes materiales, generalmente alguna
ayuda social, alimentos, acceso a préstamos,
proteccion, etc., mientras que e cliente le ofrece,
por ejemplo, obediencia, trabajos voluntarioso mal
remunerados. 0 su voto en las proximas el ecciones.
Laimportanciade estarelacion clientelista, o la
dependencia de este tipo de relaciones, es desigual
para€l patrony parad cliente: en tanto que un
patrén puede tener muchos clientes, un cliente tiene
acceso normamente sélo a un patrén, o por lo
menos a un nimero muy limitado de alternativas.

Se distingue entre dos tipos de relaciones
clientelistas: en €l primero, e patron es directamente
fuente de | as gratificaciones que ofrece (caso del

® Luis Razeto Miguaro: Economia de solidaridad y
mercado democratico, libro primero, Programado
Economiadel Trabajo. Academia de Humanismo
Cristiano. Santiago de Chile, 1984.

*Véase John Duncan Powell: "Peasant society and
clientelist politics*, en: American Political Science
Review, 64(1970)2, pags. 411 -425.



terrateniente tradicional); en el segundo tipo (y éste
es mucho més importante hoy en dia, y nosvaa
ocupar en lo que sigue), e patron funciona como
intermediario, es decir, el patron puede conseguir
favores del gobierno, créditos del banco, acceso ala
educacion, etc. El poder del patron, entonces, es
derivado de sus relaciones con instancias que se
consideran como "més arriba’.

Hay ciertas condiciones estructurales, o cierto
tipo de formacion social, que favorecen el desarrollo
de relaciones clientelistas. Primero, la dependencia
clientelista funciona solamente cuando € cliente se
encuentra en una situacion de pobreza e inseguridad
materiales. Unicamente en estas condiciones, €
cliente siente la necesidad de contraer relaciones
clientelistas. Por otra parte, su situacion no debe ser
totalmente marginada, miserable y desesperada; el
cliente no debe depender totalmente del patron (en
este caso, més bien se trataria de una situacion de
tipo feudal o esclavista); el cliente debe tener la
libertad de definir, por |o menos hasta cierto grado,
sus propias condiciones de vida. El cliente debe
depender hasta cierto grado del mundo exterior, 0
sea, por g emplo, un campesino totalmente
autosuficiente no tendria mucha necesidad de entrar
en relaciones clientelistas. En términos de formacion
socia, € clientelismo encuentra sus condiciones
ideales en unaformacion "de transicion capitalista
incompletay blogueada”, en la cua las relaciones de
mercado son muy importantes, aunque no totales, y
en laque el capitalismo es dominante, pero no
generalizado.

Otro aspecto importante de larelacion
clientelista, es que e cliente la busca porque no
encuentra solucion viable a sus problemas basicos y
estructurales. Por gjemplo, €l problema basico del
campesino, latierra, no se puede solucionar por la
viaclientelista; por eso busca por medio dela
relacion dependiente con el patrén, satisfaccion a
necesidades secundarias, algun servicio social,
trabajo para el hijo, etc. Redefine su problematica
esencial hacia necesidades secundarias. Por esto
mismo, queda claro que larelacion clientelistano
soluciona realmente |os problemas del cliente. Mas
bien, larelacion clientelista tiende a reproducir
siempre lamisma pobreza e inseguridad que le
dieron origen; pues s se solucionaran estos
problemas, el patron ya no tendriarazon de ser. La
relacion clientelista devuelve ala clientela recursos

gue por otras vias le han sido extraidos, y utiliza
estos flujos de recursos como medio de dominacion
ideol 6gica.

2. Losactoresdelardacion

Antes de utilizar e concepto de "relacion
clientelista’, desarrollado arriba, parael andisis de
larelacidn entre agencias, centros y grupos
populares, quisiera muy brevemente resaltar algunas
caracteristicas de estos tres actores, sin dar una defi-
nicion o caracterizacion exhaustiva.

L os grupos populares, que son los "grupos
objetivo" (target groups) de los programas de
desarrollo de centros y agencias, cumplen en
realidad muchas de las condiciones que he descrito
paralos clientes. En su mayoria, se trata de grupos
campesinos (minifundistas y semi-asalariados),
pobres de la ciudad, artesanos, grupos productivos,
cooperativas, etc. Viven en situaciones de pobreza, y
aveces de miseria. Puesto que en su mayoriano se
trata de sectores proletarios, sino de pequefia
produccion, generalmente tienen la capacidad de
controlar hasta cierto grado sus propias condiciones
de trabgjo, pero alavez se encuentran con una
escasez aguda de los factores principales de
produccion (tierra, capital, mercados), por lo que
tienen la necesidad de desarrollar estrategias para
compensar estafalta, y para sobrevivir en
condiciones adversas. En estos sectores, |os
individuos estdn muy acostumbrados a hacer uso de
relaciones clientelistas para satisfacer sus nece-
sidades; son los sectores més accesibles alos
"politicos tradicionales’.

L os organismos privados de desarrollo, o
centros, se definen generalmente por una base
filosofica o doctrinaria que causd su fundacion y que
se mantiene (0 a veces se modifica) durante todo €l
guehacer institucional: esa base puede ser, por
giemplo, detipo religioso o politico. Su objetivo
general eslaprestacion de diferentes servicios alos
grupos populares, como promocion organizativa o
asesoriatécnica; muchas canalizan fondos
materiales hacialos grupos. Su razon de seres la
pobreza, lainseguridad y la explotacion que sufren
los grupos populares, sin embargo, generalmente no
se definen como parte de, sino sirviendo a estos
grupos; en pocos casos, |0s mismos grupos
atendidos estan representados en sus organismos de



decision. Su formacidn en muchos casos se debe ala
accion de una personaidealista, carismaticay
dominante, por lo que tienen dificultades para
desarrollar relaciones democréticas a interior (por
gjemplo, sus trabgjadores casi nunca son
sindicalizados). Los trabajadores de estos centros, en
Su mayoria, pertenecen sociol 6gicamente alos
estratos medios; son profesionales, técnicos, por 1o
general con habitos urbanizados.

Por ultimo, hay dos caracteristicas importantes
del sector de los centros. Por una parte, son
altamente dependientes del financiamiento exterior
para garantizar su sobrevivenciainstitucional. Y por
otra, se trata de un sector altamente competitivo: en
todos | os paises existe un gran nUmero de centros
que compiten por un financiamiento relativamente
escaso, por lo cual tienen que desarrollar métodos
bastante sofisticados para promocionarse frente alas
fuentes financieras. En sintesis, los centros
constituyen un sector social de intermediarios
dependientes.

Las agencias, por su parte, tienen algo en
comun con los centros: su finalidad es igualmente el
apoyo alos grupos populares, y generalmente su
fundacion obedece a factores religiosos, politicos o
filosoficos. Esto hace que € flujo de recursos que
proviene de estas agencias, esté normal mente
cargado con contenidos fuertemente ideol 6gicos. Al
contrario de los centros, cuyainsercion y
dependenciainstitucional es muchas veces débil,
corrientemente | as agencias son parte de, y estén
controladas por, organismos de mucho mayor
tamafio y poder, tratese deiglesias (ricas y aveces
oficiales), partidos politicos u organismos sociales
como sindicatos.

Por lo general, las agencias son dirigidas por un
organo superior. Comité de Proyectos, Asamblea,
etc., que formalmente tiene e poder de tomar
decisiones, y gque representa los intereses
institucionales e ideol 6gicos que dieron lugar ala
constitucion de la agencia. No obstante, los cuadros
profesionales, en general personas con una
formacion profesional en el campo del desarrollo y
unaidentificacion mas o menos profunda con los
pueblos del Tercer Mundo, tienen un espacio
considerable de autonomia parainfluenciar las
decisiones. Como |as agencias se encuentran casi
siempre muy lgjos de los lugares de gecucion de los
proyectos, sus funcionarios dependen, tanto parala

gjecucion de los proyectos como también para sus
informaciones, de "intermediarios’ en |os paises
|atinoamericanos, con |os cuales pueden mantener
unarelacion de cierta confianza mutua. Desarrollan
amenudo un complejo de sentirse mal o
incompl etamente informados; su psicologia oscila,
por lo tanto, entre el entusiasmo y la desconfianza.
Se puede establecer una distincion entre las
agencias de acuerdo a sus fuentes de financiamiento:
mientras que algunas reciben fondos estatales, y por
consiguiente deben guardar ciertarelacion de
respeto alos lineamientos burocraticos, y aveces
incluso politicos de sus respectivos gobiernos, otras
se financian principalmente por donaciones,
ofrendas y otro tipo de recursos propios, por lo que
pueden representar mas nitidamente los intereses de
SuS organismos rectores.

3. Clientelismo y mercado de
donaciones

¢Queé tipo de relaciones se da entre los tres
actores? Parasimplificar € andlisis, desarrollaré en
un primer paso un modelo de relacion entre dos
actores, digamos el donantey €l beneficiario de la
donacion; en un segundo paso incluiré al, personaje
del intermediario. Siguiendo a Razeto (), podemos
definir las relaciones como "mercado de
donaciones’. Entre los dos actores se dan relaciones
de reciprocidad e intercambio. Se intercambian
bienes que no son equivalentes en un sentido
material, pero si en un sentido més amplio: e
donante da bienes materiales, principalmente dinero,
o también alimentos, herramientas, etc., en tanto que
el beneficiario le corresponde con un flujo de bienes
inmateriales, como gratitud, obediencia,
informacion, etc. Entregando parte de los bienes que
tiene, e donante se puede sentir libre de
culpabilidages, 1o cual puede aumentar su nivel de
bienestar (7).

> Op. cit., pags. 45 ss.

® Siguiendo a Lloyd Demause (op. cit.), &l tipo de
satisfaccién que experimenta el donante puede tener
incluso una dimension psicol 6gica més profunda: €l
individuo proyecta sus agresiones y otros malos
sentimientos en objetos ("' recipientes de veneno”), en este
caso en dinero. Las donaciones son organizadas en
algunas etnias —por gemplo los kwakiuti descritos por



El mercado de donaciones es un mercado
bastante incompleto: predominan las relaciones
personales, en vez de "lamano invisible', entre los
sujetos. Hay poca transparencia en el mercado,
porgue tanto donantes como beneficiarios mantienen
aveces bastante reservadas las informaciones sobre
condiciones, montos etc., de las donaciones. Los
flujos son muy informales y precarios; por gemplo
no existe un derecho de recibir cierto tipo de bienes
0 servicios, como eslareglaen lasrelaciones de los
beneficiarios con € Estado (derecho a educacion,
salud, etc.). Ladonacion se concede por un periodo
corto, sin compromisos de donaciones posteriores.
Hay mucha més demanda que oferta, pues en las
condiciones actuales de América Latina, la demanda
por donaciones es préacticamente ilimitada, ala par
gue los fondos disponibles en las agencias son
minimos en relacion con |as necesidades reales.

Sin embargo, en el mercado de donaciones se da
el mismo fendmeno que en el mercado de
intercambio de bienes: la demanda "efectiva’ es
muchisimo menor que la demanda "ideal”. Asi como
mucha gente sufre de hambre porque por faltade
dinero no puede convertir su necesidad real en
demanda efectiva de alimentos, también muchos
grupos populares no estan en capacidad de convertir
su necesidad de donaciones en demanda efectiva.
Incluso, a veces se dan situaciones en las que las
agencias tienen dificultades para " colocar" sus
fondos. ¢COmo se da esta situacion aparentemente
paraddjica? La explicacion vapor € tipo de flujos
"inmateriales’ que la agencia donante le pide alos
beneficiarios.

Para dar un gjemplo. Imaginémonos una agencia
gue ponga las siguientes condiciones para colocar
una donacion: que el grupo receptor tengarelacion o
afiliacion religiosa, pero que el proyecto presentado
no sea detipo religioso o pastoral; que el grupo sea
de base, pero que tenga buena infraestructura
administrativa; que el grupo sea de ideologia algo
progresista, pero que presente un aval de un obispo
u otro personaje de importancia o poder; que los
beneficiarios del proyecto sean los més pobres, pero
gue haya un aporte propio significativo. En este caso
algo exagerado, aungue de ninguna manera muy
algjado de larealidad, la agencia tendra muchos

Demause—en grandes ceremonias, con € fin de
limpiarse de estos venenos.

problemas para poder colocar susfondos, y el rango
de sus posibles beneficiarios se reducira
considerablemente.

En el mercado de donaciones, hay ciertos grupos
gue tienen mayores posibilidades de ser
beneficiarios que otros. Razeto () distingue en este
sentido tres tipos de donaciones, de acuerdo ala
motivacion predominante del donante:

* Enlasdonaciones de beneficencia, se
privilegia alos sujetos més pobres; no
obstante, si |a pobreza es demasiado
profunda y extendida, y por consiguiente el
donante no puede discernir ninguin éxito
visible de su accion, se abstendra de donar.

» Enlasdonaciones de promocion ideol égica,
tienen mayores posibilidades aquellos
sujetos que tienen alguna afinidad ideol6gica
con el donante, y/o que muestren la mayor
disposicion de cambiar su propia orientacion
ideol 6gica en favor dela del donante.

» Enlasdonaciones de desarrollo, se dara
prioridad a aquellos grupos que muestren
unamayor propension alaexpansion de sus
potencialidades y alograr cierta auto-
suficiencia. Por tal orientacion, casi
automati camente se excluye alos grupos
mas pobres, analfabetos, desorganizados,
etc., que requeririan mayor cantidad de
recursos para acanzar un grado de desarrollo
autosuficiente.

Como muchas veces estas tres motivaciones
vienen mezcladas, es facil imaginarse que ciertos
sectores de |a pobl acion tienen mayores
posibilidades de conseguir donaciones que otros:
pobres, pero no desesperados; progresistas, pero no
revolucionarios; bien organizados y eficientes.

En cuanto a las organizaciones privadas de
desarrollo (centros), los factores que masinciden en
la posibilidad de conseguir donaciones son la
afinidad ideol 6gica, la capacidad administrativa, y
sobre todo, la creatividad o la capacidad de "estar a
lamoda" de las sucesivas teorias de desarrollo,
inventadas muchas veces en los paisesricos; alas
agencias les interesa apoyar proyectos "novedosos’,

" Op. cit., pags.77-96.



"Innovadores'." proyectos piloto"”, etc., en vez de
agotarse en repeticiones de lo mismo.

Latesis basica de este articulo esque la
relacion entre las agencias donantes y 10s grupos
beneficiarios de ayudas» se asimila
estructuralmente a la relacion clientelista descrita
al comienzo. Aun cuando los donantes no la
quisieran definir como tal, los beneficiarios la
tienden a percibir de acuerdo a esquema mental
formado en toda una tradicion clientelista.

En el mercado de donaciones se da un
intercambio de bienes muy diferentes (materiales
versus inmateriales); se relacionan personas de
estatus social desigual; y €l poder del agente de la
institucion donante depende de su relacién con las
instancias superiores. El beneficiario de la donacion
no se encuentra totalmente dependiente de un solo
donante; sin embargo, como tiene un rango limitado
de posibilidades, laimportancia de esarelacion es
mucho mayor paraé que parael donante. Por 1o
tanto, e donante tiene & poder de definir larelacion.

Larelacion en e mercado de donaciones no da
solucion alos problemas bésicos de los
beneficiarios. Esto se puede explicar por dos
factores. Generalmente, el donante externo no puede
meterse facilmente en |os problemas mas medulares
de la situacion de los beneficiarios (problema de la
tierra, poder politico, dominacion extranjera). Y
generalmente también, la teoria plantea que las
ayudas externas no estan para solucionar los
problemas, sino para dar "empujones’ para que los
sujetos se encaminen a solucionarlos; luego, en
general los fondos no son suficientes para plantear
alternativas estructurales.

4. Consecuenciasdelareacion
clientelista

Afirmo que las relaciones derivadas del mercado
de donaciones no solucionan los problemas basicos
de los sectores populares, sino més bien en muchos
casos tienden a reproducir las condiciones de
pobreza, inseguridad y dependencia de los
beneficiarios que los motivan para entrar en tales
relaciones. Se fortalecen elementos econdmicos,
organizativos y psicol 6gicos, que impiden que los

grupos populares se copsoliden y se desarrollen con
sus propios esfuerzos (4.

Cuando se trata de un proyecto de produccion, la
donacion aporta € tipo de factores supuestamente
escasos, especiamente capital; es decir, aumentala
capacidad del grupo para conseguir herramientas,
maguinaria e insumes productivos, como por
egjemplo, en la agricultura, abonos, pesticidas y
herbicidas quimicos. La donacion modificala
combinacion de los factores productivos, en
direccion de una mayor "modernizacion” de los
procesos productivos, de la sustitucion del trabajo
por €l capital. Esto no seria necesariamente
negativo, si esa nueva funcién de produccion se
pudiera mantener por un tiempo prolongado,
establ eciéndose un nuevo equilibrio. No obstante, en
larealidad no es asi. La donacién es una fuente muy
precaria de fondos, la que por 1o comin se agota
después de un tiempo corto. Transitoriamente
cambialos precios de los factores productivos,
abaratando |os bienes de capital. Los campesinos se
acostumbran a utilizar la"nueva' tecnologia, pero a
terminarse la donacion, muchas veces no la pueden
mantener. El resultado es a menudo €l
endeudamiento. Y, lo que es aln peor, han perdido
la capacidad de buscar métodos y técnicas mas

® En mi trabajo con agencias me he encontrado
muchas veces personamente, y de manera dolorosa,
con este fendmeno de la dependencia clientelista.
Aunque me acerco supuestamente con las mejores
intenciones de mostrar mi "solidaridad” con los
pueblos del Tercer Mundo (solidaridad en el sentido
de unarelacion horizontal, deigual aigual), me
encuentro con actitudes por parte de los
"beneficiarios’ que se asimilan alos patrones
culturales que se han formado durante siglos de
dependencia. Se reconocen por lainclinacion
reverente del cuerpo, €l tono delavoz; el lenguge e
samable y adulador, pero se sospecha segundas
intenciones. El campesino que no come carne
durante todo el afio, mata su Unica gallina para
atender bien al representante. Los rasgos de la
comunicacion que emanan del subconsciente,
sefializan el deseo de percibir ventajas materiales a
cambio de sumision. Reconozco que este andlisis
critico surge también del hecho de verme

psi col 6gi camente afectado.



adecuadas ala verdadera dotacion y los verdaderos
precios de |os factores productivos.

La donacion sustituye procesos de ahorro, tanto a
nivel individual/familiar, como también anivel de
grupo comunitario u organizacioén productiva.
Libera los fondos propios de los cuales disponen los
grupos, para fines de consumo. Cuando un grupo
presenta un "proyecto” a unaagencia, su légica
internaes lasiguiente: esperar "aver si pega el
proyecto” (esto es, donado o entregado en
condiciones muy favorables); es mas "barato" en
términos de esfuerzos y costos (vigjes, gastos
judiciales, movilizacion, consumo no efectuado,
tiempo perdido) que iniciar procesos de ahorro
interno o realizar trdmites engorrosos —Yy con poca
probabilidad de éxito— para conseguir un préstamo
bancario (). De esta manera, las donaciones
sustituyen la creatividad y €l esfuerzo propio de los
sujetos popul ares.

Otro g emplo de lamanera como las donaciones
dan "sefalesfalsas" alos sujetos, resultando en una
distorsion en e uso de los recursos, es el siguiente.
L as agencias destinan las donaciones alos mas
pobres; cuando un sujeto esta un poco mejor, le dan
créditos en condiciones muy blandas, o aumentan
sus requerimientos de aportes propios; y cuando un
grupo esta bastante bien organizado, |e recomiendan
dirigirse aun banco comercial. Paralos sujetos, es
entonces completamente racional presentarse o més
pobre posible. A vecesincluso esracional ser mas
pobre, porque de esta manera se pueden conseguir
recursos mas facilmente.

Lecomte () argumenta que existe una dificil
compatibilidad entre lalégica del esfuerzo propio
comunitario y laldgica de los programas de ayuda.
Las agencias "no pueden poner dinero enideas’, no
pueden apoyar procesos abiertos e inciertos. Los
"proyectos de desarroll0" requieren de un alto grado
de concrecion en cuanto a objetivos, metas,
caracteristicas de los beneficiarios, recursos,
calendario de gjecucion, etc. Entonces, hay dos
posibilidades: que a final, laagenciay "su
proyecto” seimpogan aladinamica propiadela
comunidad; o, en el megjor de los casos, que € grupo
beneficiario tenga que buscar siempre nuevas

% Véase Bemard J. Lecomte: Liberarse de |os proyectos,
Tegucigalpa (FOPRIDEH).1988,pag.4.
1 lbid, pég.3.

formas de "engaiar" alaagencia, con € fin de
mantener su propio dinamismo.

Se puede observar que en comunidades pobres,
rurales o urbanas, la agencia de desarrollo aparece
COMO un nuevo sujeto en el juego de poder local, y
automati camente se ve identificada con e "patron™
de larelacion tradiciona clientelista. Los
campesinos pueden escoger s prefieren relacionarse
con un caudillo politico local, un comerciante
intermediario, un terrateniente o €l representante de
un organismo donante, cada cual de los cuales
ofrece un tipo distinto de bienes o ventajas. Entre
estos sujetos poderosos puede haber distintos tipos
de alianza o conflicto. Sin embargo, o importante es
gue todo el esfuerzo y toda la creatividad del pueblo
se dirigen alamejor forma de acomodarse en este
ambiente clientelista, y no alaorganizacién y a
esfuerzo propio.

Me preocupa mucho como en este ambiente se
modificael sentido del concepto "proyecto”. Yaes
del lenguaje comun que "proyecto” significamedio
para conseguir recursos externos. Serefiere
normalmente a un documento escrito a maguina que
especifica objetivos, actividades y presupuestos.
Parami, en el sentido tradicional, "proyecto”
significaba un esfuerzo planificado de un grupo de
personas para conseguir un objetivo, y modificar
determinada situacion; en este sentido se habla
también del "proyecto histérico” de un pueblo o de
unaclase socia. Al robar, degenerar, devaluar y
engenar este concepto al pueblo, sele quitauna
herramienta importante para cambiar la realidad.

A nivel organizativo, ladonacion le daacierto
tipo de lideres o intermediarios un poder mayor
dentro de un grupo, una comunidad, una cooperativa
o un sindicato. El presidente, el gerente, u otra
persona gue se distinga por sus relaciones
privilegiadas con las fuentes de donacion, seve
tentado de aprovechar estas relaciones para
aumentar su poder. Cuando este tipo de situaciones
se dan frecuente o fuertemente, tienden a producir
problemas internos en las organizaciones. Muchas
veces éstas se dividen. Las diferencias politico-ideo-
|6gicas dentro de una organizacion, se ven
aumentadas por las discusiones alrededor del poder
sobre el manejo de fondos externos.

También en las organizaciones, a igual que en
las unidades productivas, las donaciones pueden
desviar las energias. Muchas organizaciones



campesinas se han quebrado o han perdido su
dinamismo politico, cuando su actividad principal ya
no es la defensa de |os intereses de sus miembros
frente a Estado, larecuperacion de terrenos, la
lucha por créditosy precios, etc., sino la
administracion de "proyectos de desarrollo”. Al
interior, nace una dindmica de redefinicion de
objetivosy actividades institucional es alrededor del
gje principal de la consecucién de donaciones. Por
los requerimientos administrativos a veces muy
rigidos de las agencias, las organizaciones tienden a
construir un aparato fuerte de administracion,
contadores y auditores, cuyo control escapaa
menudo de los dirigentes elegidos, u ocupa todo su
atencion.

Aun en casos en que laagenciano tiene la
intencién de influenciar y dominar politica o
ideol 6gicamente a | as organizaciones populares, con
frecuencia se da unainfluencia"por asimilacion” de
estilos de viday de trabajo. Se puede observar que a
menudo reuniones, asambleas y congresos de
organizaciones populares, Unicamente se pueden
realizar Sl se consiguen donaciones para costear €l
arriendo de un local (aveces no muy simple),
vidéticos paralos participantes, comiday alojamiento
comodo. Las donaciones permiten alos dirigentes
populares asimilar su estilo devida a delaclase
media (apartamento, vehiculo, vigies a exterior),
alienandose progresivamente de su base social. La
necesidad de confeccionar y acumular documentos
escritos, comprobantes, etc., "para el proyecto”,
marginaal pobre que no sabe leer y escribir.

Lagran demanda de fondos frente ala oferta
bastante limitada, y las condiciones de tipo
administrativo e ideol 6gico por parte de las
agencias, fomentan la competencia de las
organizaciones por fuentes de donacion, incluso en
momentos en que politicamente existe unagran
necesidad de unidad.

Por ultimo, todos estos factores tienen también
su repercusion sobre la conciencia de |os sujetos
populares. El "gringo”, € extranjero, dejade ser
para el sujeto popular el explotador, el imperialista,
para convertirse en e benefactor de los pobres. Sin
darse cuenta, casi en €l subconciente, aun personas
de mucha autoconfianza y concienciacriticase
adaptan alos condicionamientos y las "modas’ que
vienen de los paises ricos.

Para sintetizar |as consecuencias del
funcionamiento del mercado de donaciones: la
distribucion de los recursos donados es desigual, de
acuerdo a principios irracionales; las donaciones
fomentan una distorsion en los incentivos eco-
nomicos, que a mediano plazo impide un desarrollo
autosostenido; las donaciones impiden el
fortal ecimiento de organizaciones populares
democréticas y combativas; y tienden afomentar
actitudes individualistas y dependientes.

5. Los centros como inter mediarios
dependientes

Este andlisis de larelacion entre donante y
receptor no varia mucho, tratese de una agencia
extranjerao local. En consecuencia, no hay mucho
que agregar cuando ampliamos €l andlisis atres
actores, introduciendo lafigura del intermediario
dependiente. Solamente quisiera aportar algunas
observaciones sobre el papel de los centrosen la
sociedad global.

L os centros (por |0 menos |os que nos ocupan
aqui, o sea, los que se han formado para apoyar a
movimiento popular) nacen generalmente de un
impulso ideol 6gico fuerte, desde angulos politicos
deizquierda o populista. En un primer momento, su
objetivo es la promocion de organizaciones
populares y la concientizacion del sujeto popular,
para que entienda su verdadera situacion y actle en
ella superando los esquemas ideol 6gicos de la
sociedad tradicional y capitalista. Gran parte del
trabajo se hace inicialmente de manera voluntariay
sin remuneracion.

Cuando las agencias internacional es descubren
gue estos centros son |os mejores intermediarios,
frente a su incapacidad de actuar directamente y su
falta de informacién detallada sobre larealidad de
los paises latinoamericanos, a estas funciones
(concientizacion y promocion) se agregan otras dos
mas: |a prestacion de servicios (asesoriatécnica,
formacion profesional, etc.), y la canalizacion de
fondos desde las agencias hacia los sujetos
populares. De esta manera se establece una " cadena
clientelista: de agencias a centros, y de centros a
grupos popul ares.

La donacion conlleva una transformacion
profunda de la estructurainternadel centro: se



profesionaliza, se burocratiza, aumenta el poder y la
jerarquizacion interna, y se descuidan las fuentes
internas de financiamiento, como el trabajo volun-
tario y las actividades de recaudacion de fondos. El
trabagjo en un centro se convierte en "modo de vida'.
Entregando serviciosy bienes, e centro se asimila
progresivamente alafiguradel patron.

No resulta extrafio que las bases campesinas u
obreras vean a los funcionarios de |os centros con
bastante desconfianza. pues tanto sociol 6gicamente
como en sus funciones y actuaciones, se asimilan
mucho a la clase dominante 0 a sus empleados.
Cuando €l nivel de concientizacion y politizacion de
las organi zaciones es avanzado, tienden a cuestionar
el papel de los centros, centrandose la discusion en
dos puntos: los costos de la intermediacion, y los
mecanismos de decision sobre el uso de los fondos
donados. Este conflicto se vuelve a veces bastante
agudo, y absorbe mucha energia alas organi-
Zaciones.

Entre el centro y la agencia se reproducen ciertos
rasgos de unarelacion clientelista, si bien aun nivel
mas sofisticado, tratandose de personas que tienen €l
mismo nivel y tipo de formacién profesional. La
actitud del representante de la agencia oscila entre e
comparierismo y la desconfianza: muchas veces la
agenciaincluso se siente llamada a defender los in-
tereses de la base frente al centro.

En los Ultimos afios, 1os centros tienden a
convertirse en un sector de la sociedad civil; se
forman coordinadoras de ONG's, se realizan
congresos, |os centros tienden a organizarse para
influenciar juntos las decisiones politicas del pais.
Esta tendencia es positiva, sobre todo considerando
los regimenes politicos cerrados en muchos paises,
gue no permiten unamayor participacion de jos
ciudadanos. No obstante, pienso que esta tendencia
tiene serias limitaciones que tienen que ver con €l
hecho de que las funciones de |os centros son
derivadas, y esto en un sentido doble: por una parte,
su justificacién esta en la pobreza del pueblo, y su
tarea es € fortalecimiento de las organizaciones de
éste; consecuentemente, 10s centros no deben
sustituir |as organizaciones populares, Sino mas bien
fortalecer las posibilidades de las mismas
organizaciones populares de influenciar. En un
segundo sentido, € "sector de )asONG' s" es€
sector mas dependiente de las sociedades latino-
americanas, esto es, dependiente del financiamiento

externo. Por esto, sus bases econdémicas son muy
inseguras.

6. Recomendaciones

No ser& una recomendacion de este articulo, que
se supriman los flujos de donaciones via organismos
no gubernamentales. Por cuanto estos organismos
son unarealidad palpable e importante, es de suma
importancia que se consoliden y fortalezcan los
espacios de lasociedad civil que se expresan a
través de las organizaciones populares y los centros
de promocion. Ademas, la magnitud de estos fondos
esminimas se compara con los flujos de fondos
desde los paises del Tercer Mundo hacia Europay
Norteamérica, y si se compara con los fondos que se
destinan ala dominacion, laexplotacion y las
intervenciones militares.

Pienso que todos | os actores debemos hacer un
esfuerzo parareformar el sistema actual de
donaciones. El primer paso es deshacerse de
prejuicios y versiones interesadas, reconocer 10s
efectos negativos gque produce el clientelismo
internacional; y e segundo paso es la busqueda
conjunta de soluciones. Seriafalso dar recetas de
solucion, menos como representante de agencias,
por lo que voy a mencionar solo algunas propuestas
gue se estan discutiendo en e ambito.

Una primera recomendacion seria dar prioridad a
las donaciones en situaciones que se asimilen o
menos posible arelaciones clientelistas. Hay que
tener mucho cuidado para
evitar que unaagenciaanivel local se enrede en
juegos de poder e influencia. Por ggemplo,
entregando una donacion a un grupo campesino que
esta luchando por su tierra, hay menor probabilidad
gue se produzcan efectos de conciencia dependiente,
y que €l donante se vea como patrén. Lo mismo es
posible en larelacion entre agencias y centros: un
buen g emplo, parami, esel FONDAD (Foro de
ONG's sobre la Deuda Externa). Este organismo
tiene personal trabajando tanto en paises ricos como
en paises pobres; ambos trabajan Juntos sobre un
tema de importancia mutuay global, produciendo
materiales de difusion popular y analizando posibles
aternativas para escapar del desastre econémico
mundial.



Otra recomendacion seria que se formen
estructuras horizontales en |os paises receptores, que
puedan participar democréticamente en las
decisiones sobre €l uso de los fondos. Si no vemos
los fondos donados como "propiedad” de |os paises
ricos, sino de todos en conjunto, evitaremos €l
complegjo de dependencia. Esta recomendacién
choca a menudo con los intereses de las agencias
donantes (més de los niveles de decision y poder
internos, que de los cuadros profesionales). Sin
embargo, paraddjicamente, a veces encontramos
mas resistencia por parte de los grupos (centrosy
organizaciones) beneficiarios. En un ambiente de
profunda division politica, ideol6gicay personal, en
Latinoamérica existe el temor de que estas
diferencias puedan exacerbarse si las decisiones se
transfieren a interior de los paises | atinoamericanos.
Paraddjicamente, se concede mayor "objetividad” a
los extranjeros. Pero, ¢qué serd de los tan queridos
"egpacios de la sociedad civil”, si tienen miedo de su
propio corge?

Se propone también que las formas de donacién
se asimilen méas alos mecanismos de mercado. Para
lograr una distribucion mas equitativa, habria que
aumentar lainformacién mutua entre todos los
actoresy latransparencia de los criterios de
decision. Esta propuesta, aunque tedricamente
correcta, encuentra sus limites igualmente en las
divisiones politicas e ideol 6gicas en |os paises.

Algunos plantean también que, paralograr una
asimilacién a mecanismos de mercado, se deben
aumentar 1os costos real es de las donaciones para €l
receptor (por egemplo, solamente dar créditos en
condiciones comerciales, en vez de donaciones; que
se paguen |os costos reales de |os servicios
prestados). De esta manera, se lograria una mayor
correspondencia entre ofertay demanda. Me parece
gue éste es un planteamiento falso, con lostipicos
errores de lateoria neo-liberal, pues en las
economias latinoamericanas no existe tal igualdad
de condiciones: |0os mayores receptores de subsidios
son |os sectores oligopadlicos de poder econdmico y
politico. Para por o menos igualar las posibilidades
de los pobres, habria que subsidiarlos fuertemente.
El problema es como subsidiar sin causar |os efectos
negativos detallados arriba.

Una cuarta recomendacion: es urgente buscar
formas y mecanismos de apoyo econdmico, que
sean adecuados a los procesos autodeterminados y

abiertos de las organizaciones y grupos populares.

El documento escrito ("proyecto”) que marca el
comienzo del proceso, deberia ser [lo mas abierto po-
sible; s es que laagencia quiere gjercer algun
control, deberia hacerlo expost. Habria que crear
fondos de |os cuales se pueda disponer de unaforma
oportuna'y democratica, involucrando a maximo a
las mismas organi zaciones popul ares. Igualmente,
los especialistas deberian centrar sus esfuerzos no
tanto en laplanificaciéon y el control, sino en
fomentar procesos horizontales de intercambio de
experiencias. Este tipo de consideraciones toca
necesariamente intereses creados, no solo de las
agencias, sino también de algunos centros y
dirigencias populares.

Una quinta recomendacion busca rescatar una de
las funciones originales de los centros: la educacion
popular. Se debe promover, entre los receptores de
las donaciones, la reflexion sobre las consecuencias
negativas de las donaciones. Hay que estudiar
criticamente las donaciones externas, y crear
conciencia entre | as organizaciones de base que no
todas las donaciones son beneficiosas, que no todas
las condiciones tienen que aceptarse; que las
donaciones pueden destruir, engjenar, restar fuerzay
motivacion. El tema de las donaciones debe ser
objeto de amplias discusiones en el seno delas
organizaciones populares, entre éstas y los centros, y
entre los centros y |as agencias.

Pienso que |os centros deberian reflexionar
criticamente sus funciones. En mi opinion, su
funcion primordial debe ser la promocion, reflexion
y concientizacion, estimulando el intercambio entre
distintas experiencias populares. Una agencia
promotora que administray distribuye donaciones,
contradice sus propios principios, refuerza el
clientelismo, y se pone en algin momento en
contradiccion con un desarrollo auténtico de los
grupos populares. La administracién de fondos, sea
de crédito, donacion o modalidades intermedias,
debe estar 0 en instancias especializadas, o en €
mejor de los casos, en instancias democréticas y
amplias de las mismas organizaciones popul ares.

Por ultimo, quisiera poner a consideracion que el
ambiente en este momento esta cambiando bastante,
apareciendo en la escena actores nuevos: las
burocracias estatales, tanto del Primer Mundo como
del Tercero, las que han descubierto la"eficienciade
las ONG' s" para gastar sus (a veces abundantes)



recursos para proyectos de desarrollo. A estas
burocracias |es falta genera mente la experiencia
acumulada y lavision critica de las agencias
tradicionales, las que han amortiguado hasta ahora
un poco los efectos negativos. Sospecho que s no
hacemos un esfuerzo de reflexién y autocritica, nos
veremos "arrollados’ por estas nuevas ofertas de
cooperacion.



