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SOBRE EL IMPERIALISMO

Presentacion
Helio Gallardo

Uno de los términos desplazados/invisibilizados
del vocabulario politico latinoamericano, tras la
liquidacion de las sociedades esteuropeas y soviética
del socialismo historico, es el de "imperialismo".
Junio con las nociones-valores de socialismo y
revolucion, un estrechamente vinculadas al deseo de
un cambio por la sensibilidad mayoritaria de los
latinoamericanos, el término— y con € la necesidad
de pensar las practicas historicas que expresa—
‘imperialismo’ ha sido relegado a ambito de las
antiguallas, vergonzantes o nostalgicas, que ya no
deben pronunciarse ni pueden resonar en los sitios
marcados por la globalizacion, la eficacia mercantil y
la politica estética postmoderna.

Un apologista del neoliberalismo |latinoamericano
condena la tltima del uncion del término con una
frase tgjante: “Vivimos en un mundo de desencanto,
es un mundo sin excusas, sin culpa. Sin yanquis,
'imperialismo’, 'soberania, 'la deuda —susurros que
yano sirven para proclamarse como victimas' .
Levine adhiere a uno de los estereotipos 'criticos mas
extendidos acerca del imperialismo Este seriaun
fendmeno exterior alas sociedades dependientes no
una configuracion basicay global que combina
aspectos internacional es (econdmico-culturales y
geopoliticos) con estructuras internas o nacionales,
tanto de los centros imperiales como de las colonias y
neocolonias En e mismo movimiento en que asume
esta comoda estereotipizacion del concepto de
"imperialismo", enuncia el caracter enteramente
objetivo y necesario de la politica (economia, guerra
y cultura) actual En ellaya no existen espacios para la
ética, e sentido ni la alternativa Cada sociedad es
responsable exclusiva ante s misma por su eficacia
Y, sin que €l adviertael sarcasmo, esta debe ser
medida en términos imperiales.

! Barry B. Levine: “Un manifiesto liberal para América
Latina en una era de desencanto” en: El desafio neoliberal
(Levine, compilador), Edit. Norma, Colombia, 1992, p.65.
El autor entiende “desencanto” como desmitificacion, no
como perdida de la esperanza.

El escritor mexicano Carlos Fuentes, como
muchos, percibe lavolatil nacion de las practicas
imperiaes en latransnacionaizacion y
desmaterializacién de la produccion

...S usted dice IBM, Siemens, Sony, dice grupos
de poder que ya dependen de tantos factores
dispersos, internacionales. Finalmente dependen
de unared de cerebros dificiles de localizar como
grupos de poder () El dinero ¢,que es hoy? El
dinero es un bip electronico simplemente, que va
alavelocidad del sonido de un continente a otro
Es muy dificil hablar en términos de la United
Fruit Company, de la Anaconda, de todos los
VICJOS monstruos imperialistas del pasado Es muy
dificil hablar de eso ahora.

En € fondo de laimagen desmaterializadora en la
gue cree Fuentes, se dibujala oposicién entre
empresas transnacionales y antiguos Estados- nacion.
Laldgicade la produccién y de la productividad
mundializadas conducirian ala obsolescencia de estos
ultimos Sin Estados- nacién, obviamente, no podria
existir imperialismo

Por desgracia, la anterior oposiciony la
consecuente tendencia a la desaparicion de los
Estados tiene muchos mas cultores entre |os ingenuo-
esperanzados latinoamericanos que en los paises
centrales Escribe e idedlogo norteamericano Samuel
P. Huntington refiriéndose precisamente a las
hipétesis de la desaparicién de los Estados-nacién
bajo ladoble presion de los tribalismosy €
globalismo:

? Carlos rtenles "Vigjando en un furgén de cola *
(entrevista), en América Latina Marca registrada (S
Marras, entrevistador) Edit. Zeta, Argenting, 1992, p 46.
En apariencia, para Fuentes, € imperialismo es solo un
asunto de empresas extranjeras en situacion de enclave No
seinteresapor € caracter desnacionalizante dela
dominacidn ni, tampoco, por sus aspectos geopoliticos



L os Estados nacionales seguirén siendo los prota-
gonistas mas destacados de |os asuntos
mundiales.®

Larazon inmediata es geopolitica, es decir las
relaciones de fuerzay violencia inevitablemente
implicadas por un sistema de dominacion:

En e macronivel, Estados de diferentes civilizaciones
compiten por el poder militar y econémico relativo,
luchan por € control de las ingtituciones
internacionales y de terceros paises y fomentan
competitivamente sus valores politicos y religiosos
particulares *

De hecho, Huntington escribe desde 1o que
debiera ser obvio en la medida que un concepto como
"imperialismo” hace referencia a un mundo
determinado por la dominacion, las practicas
imperiales, econdmico -culturales y geopoaliticas, no
desaparecen junto con la conflictividad Este-Oeste.
Existe una entera compatibilidad entre un mundo
nortecéntrico y unipolar como € actua y la
continuidad e intensificacion de las practicas
imperiales® . De modo, pues, que no hablar de

* "Nationstate will remain the most powerful actors
inworld affairs’. S. P.Huntington:” The Clash of
Civilizations?’, en: Foreign Affairs, vol 72, No 3.
Verano de 1993, USA, p 22

* Ibid, p 29 La hipotesis central de Huntington es que
los conflictos y guerras del mas proximo futuro se
darén entre Estados nacionales (nivel macro) y
grupos (nivel micro) de civilizaciones diferentes, por
gjemplo, Estados occidentales modernos contra
Estados islamicos confucianos (China, Corea del
Norte, Libia, etc) Las sociedades latinoamericanas
constituyen paises desgarrados o escindidos (torn
countries) no occidentales pero que pueden ser
ganados comodamente por Occidente

® Considerando exclusivamente a L atinoamérica
apuntemos:. invasion a Panama (1989), intensificacion
del bloqueo y agresién contra el pueblo de Cuba,
reforzamiento de la transnacionalizacion de las
decisiones politicas mediante la cooptacion, por
EUA, del BID, que se agrega ahora a Banco Mundial
y ad FMI, ladecision del gobierno norteamericano de
secuestrar ' legalmente” en el exterior a extranjeros
para ser juzgados en EUA (1990) laimposicion de un
Secretario General en la OEA (1994) con € fin de
evitar e control administrativo de los paises

imperialismo y evitar pensarlo no debe atribuirse asu
evaporacion, sino aque laintensidad de su presencia
pareciera no ofrecer, a menos a las sociedades
|atinoamericanas, alternativa®. Renunciar a concepto
de "imperialismo” es una de las expresiones del
realismo politico desencantado al que nos invitaba
Levine. Dicho en latinoamericano, una de las formas
necesarias de la capitulacion que se exige hoy a
nuestros pueblos

Este Pasos especial se dedica areintroducir la
necesidad de andlizar y pensar, desde América Latina
el sistemaimperial de dominacion en su realidad
actual. W. Dierckxsens estudia la conflictividad y
estancamiento inherentes a un crecimiento capitalista
cuyo gje se debilita constantemente por el aumento de
los gastos transaccional es improductivos y por las
tendencias a recurso delaguerra. A. M. Ezcurra
despliega un pormenorizado andlisis de la situacion
actual en los diversos frentes que asume la politica
injerencista (intervencionismo) de los gobiernos
norteamericanos en € marco de la globalizacién en
CUrso, sus soportes internos, y algunos de sus efectos
para las sociedades |atinoamericanas

Por razonas de espacio, no hemos podido incluir
en este nimero algun andlisis de la configuracion

"pequefios’ en esa institucion, continuidad de las
presiones contra el sandinismo en Nicaragua, traspaso
de la emigracion haitiana a otros paises para mantener
"limpio’ al sostenimiento de la militarizacion de la
lucha contra el narcotréfico, mantenimiento de la
preparacion de |os g ércitos latinoamericanos como
organizaciones contra insurgentes Todos estos hechos
politicos sefidlan €l caréacter unilateral delas
relaciones entre un centro imperia y sus neocolonias.
Pero no debe olvidarse que € principa aliado dela
dominacién imperial Somos Nosotros mismos cuando
No Nos organismos para combatirla. El desafio
imperial demanda tanto una resistencia social como
cultural.

® Huntington, quien escribe paralos norteamericanos,
resefia asi uno de los aspectos del imperiaismo actua
"Occidente—que € identifica con el liderazgo dc EUA—
en redlidad, esta utilizando las instituciones
internacionales, su potencia militar y sus recursos
economicos para gobernar € mundo de manera que se
mantenga e predominio occidental, se protejas 10s
intereses occidentales y se fomenten sus valores politicos
y econdmicos’, op cit, p 40 (intercalado y énfasis nuestro)



interna, ‘naciona’ del sistemaimperia de
dominacion vigente. Pero no olvidamos insistir en
gue e imperialismo personifica en nosotros cuando
NO NOS organizamos para resistir sus practicasy para
transformar sus instituciones castrantes, en cualquier
lugar que dllas se expresen.

Junio. 1994



Globalizacion: limitesde crecimiento e
historicidad de lastransnacionales

Wim Dierckxsen

1. Introduccién

Podemos distinguir, a partir de la Segunda Guerra
Mundial; tres periodos que conducen ala progresiva
interdependencia econdmicainternacional que
desemboca en el proceso de globalizacion. El primer
periodo es la edad del oro del comercio internacional
de productos empujado por el desmantelamiento de
barreras proteccionistas en las sucesivas rondas del
GATT. Laintegracion del capital financiero a partir
de los afos setenta anuncia la segunda etapa, que
conllevd alainternacionalizacion del capital
bancario. El rdpido incremento de las Inversiones
Directas Extranjeras (IDE) y € papel creciente de los
servicios en ellas, congtituyen el elemento mas
destacado del actual proceso de globalizacion *. Si
primer proceso de desmantelamiento de barreras
proteccionistas significa una reproduccién ampliada
del capital productivoy con ello un impulso a
crecimiento econdmico, €l segundo y tercer procesos
conllevan cada vez menos la expansion de la riqueza,
Sino que mas bien fomentan mecanismos de re-
distribucién concentrando la ya existente. He aqui €
[imite de crecimiento del proceso de globalizacion.

La composicion de las IDE ha sufrido un cambio
radical enlas Ultimas décadas. Durante |os afios
cincuenta las IDE estaban concentradas
primordialmente en materias primas, productos
primarios y productos manufacturados a partir de
estos. Su crecimiento fue empujado por las rondas del
GATT.

Las IDE se han desarrollado en forma més notoria
durante las Ultimas décadas, cambiando su
composicion simultaneamente. Los servicios, y sobre
todo los servicios improductivos, han sido la parte
maés dindmica de las inversiones extranjeras, dando
impulso y cambiando €l carécter de las mismas. A

! Silvia Ostry, "The domestic domain: '1'hc new international
policy arena’, en: Transnational Corporatives. United Nations,
vol. 1, No. 1, febrero de 1992, pp. 7-8.

principios de los anos cincuenta. 10s servicios
representaban menos del 20" dela-sIDE. A
principios de |os afios setenta |os servicios no
sobrepasaban todavia €l 25% de las IDE, pero en
1985 ya alcanzaban e 40% 2. Entre 1966 y 1986 €
total de las IDE aumentaron en los EE.UU. en casi 6
veces, en Alemaniaen casi 15 veces y en Japon,
donde se iniciaron en un campo virgen. en mas de
100 veces. En cada uno de estos casos € peso relativo
de los servicios aumento al canzando aproximada-
mente la mitad o més de todas las IDE (véase el
cuadro 1)

L os servicios relacionados con actividades
financieras y comerciales representan €l peso mayor
en las IDE en servicios. En € grafico 1 puede
apreciarse que los servicios relacionados con las
Finanzas solamente representaban entre el 27% (Gran
Bretafia) y el 84% (Italia) de estas IDE en servicios.
Los servicios relacionados con las finanzas y €
comercio en su conjunto representaban entre el 50%
(Japdn) y mas del 90% (Italia) detales IDE en
servicios. El rapido crecimiento de las IDE en los
servicios financieros es fiel reflgjo de larapida
expansion transnacional de la banca.

2. Ganancias improductivas ver sus
crecimiento global

El proceso de globalizacion tiende a aumentar
maés fuertemente |os gastos improductivos en relacion
con los costos globales de produccién. La
competencia creciente entre empresas transnacional es
conduce, como tendencia a un incremento en los
costos de transaccion (servicios

2 ONU, Transnational Corporativesin World Development.
New York, 1988, pp. 366-370.



Cuadro N°1

Inversiones directas extranjeras (IDE) del G7, "stock™
total e IDE en servicios

Pais y moneda Vaor

ano |totd IDEen |%
IDE servi-  |ser-

cios |vicio

sen

IDE

Japén 1965 (0,9 0,2 25
(milesde
millones

deddlares 1970 (1,4 14 38

1975 |159 |5,8 36

1977 (22,2 |7,9 35

1980 |36.5 |14.0 |38

1895 |83,6 |434 |52

1986 (106,0 (60,6 |57
Alemania

federal

(milesde
millones

de marcos) 1966 |10,6 (1,1 10
1976 |49,1 |20,2 |41
1980 (845 (36,2 |43
1984 (145,4 (68,0 |47
1985 |147,8 |70,3 |48
Estados Unidos
(milesde
millones

de ddlares) 1950 |11,8 3,8 32
1957 |254 |7,8 31
1966 (51,8 (16,3 |32
1977 |147,2 |60,4 |41
1985 |250,7 |108,3 (43
1986 (276,1 [119,1 (43
Francia
(milesde
millones
de francos) 1980 (51,0 (20,7 |'41
1985 |149,0 |63,4 |43
Gran Bretana
(milesde
millones

de libras 1971 |9,3 2,2 24
esterlinas)

1981 (455 (16,2 |36
1984 |75,7 (26,4 |35

Italia

(milesde

millones

de liras) 1974 12.285,0(1.011,0|44
1976 |2.941,0/958,0 |33
1980 (6.484.0{1.987,0(31
1984 (20.498,(6.657,0(33

0

Canada

(milesde

millones de

dolares 1973 (7,8 2,4 31

canadienses)
1980 (25,8 (6,8 26
1984 41,7 |12,0 |29

Fuente: ONU, Transnational Corporationsin World
development. Nueva Y ork, 1988.

Nota: ladefinicion de servicios se utilizo en e
amplio sentido de la palabra, incluyendo la
construcciony los servicios publicos.

pero a nivel de la economia globa significa una
disminucién tendencia de la lasa de crecimiento. En
e gréfico 2 se puede observar que los paises
individuales puedan estar por encima o por debajo de
latrayectoria global, pero los paises de la OCDE en
su conjunto manifiestan un descenso claro en su tasa
de crecimiento econdmico.

El desarrollo de servicios relacionados conel
comercio y las finanzas puede permitir anivel de
empresas transna cionales individuales la realizacion
de ganancias extraordinarias, 0 sea, por encimade la
media, pero anivel global & crecimiento econémico
tendera afrenarse y con ello las posibilidades de
realizacion de ganancia. Al verse estancado el
crecimiento, la obtencion de una mayor ganancia por
unas empresas significa la contraccién de lamisma en
otras. En esta lucha por la sobrevivencia de las
empresas transnacional es se presenta una ola de
fusiones y restructuraciones de las corporaciones que
apunta cada vez mas a mejorar la posicion de
competencia en un mundo con débil crecimiento, que
por lo tanto genera un desempleo estructural creciente
en |os propias paises industrializados.



Gréfico 1
Participacion de servicios financieros y comerciales
en los “stocks’ de IDE de paises seleccionados (%)
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Entre 1984 y 1989 las IDE aumentaron a nivel
mundia a un ritmo anual de 30%; este "boom" de
inversiones es parte del proceso de globalizacion y
del cambio estructura de la economia mundial.
Globalizacion significa una competencia creciente
entre empresas transnacionales en productos
similares. El incremento marcado de inversiones
directas norteamericanas y japonesas en Europa a
partir de la segunda mitad de los anos ochenta, esta
en estrecha relacién con las expectativas vinculadas
con la eliminacion esperada de las barreras internas
en la Comunidad. Las inversiones directas extranjeras
dentro de la Comunidad aumentaron
vertiginosamente. Seguin datos de la Comision de la
CEEE basadas en |as operaciones de las 1000
empresas mas grandes de la Comunidad, € nimero
total de fusiones en laindustria subio de 115 en
1982/83 a 622 en 1989/90, y en los servicios de 67 en
1984/85 a 211 en 1989/90 (ver los graficos No. 3 'y
4). Las fusiones que tienen lugar a interior de las
fronteras tienden a disminuir claramente en términos
relativos. Al mismo tiempo que la participacion de las
inversiones directas de otras naciones de la
Comunidad va en rgpido aumento. También aumenta
lainversion directa extranjera de paises mas ala de la
Comunidad 3. Sin embargo, el fortalecimiento interno
de la Comunidad parece predominar sobre la
inversién extranjera mas ala de sus fronteras,
mejorando la posicién competitiva de las
transnacionales europeas en el proceso de
globalizacion. Larespuesta l6gica es latendencial
constitucion de otros bloques como el NAFTA y € de
la cuenca del Pacifico Asidtico.

Gréfico 3

Fusiones y adquisiciones en servicios
1984/85 a 1989/90 en la Comunidad Europea

% Toukas Tsoukalis, The New European Economy.
Oxford University Press, Oxford, 1993, pp. 162-167.

el e o]
| B Wl Corunidod  BRRY ter racinng
oo - — - TR

Fuente: Comision de la CEE, informe anual de gestiéon de
la competicion

Grafico 4

Fusiones y adquisiciones de "Holdings" en
la Industria 1984/85 a 1989/90 en la
Comunidad Europea
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Dentro de este panorama de globalizacién, sin
embargo, lainversion extranjera en Japon resulta ser
€l eslabon débil. La Inversion Directa Extranjera de
EE.UU. o Europa en Japon es mas dificil que el
acceso de lainversion japonesa en la Comunidad
Econdmica Europea o en los Estados Unidos. El
resultado es gque las empresas extranjeras tienen un
papel extraordinariamente limitado en la economia
japonesa, como puede apreciarse en el cuadro 2. Esta
asimetria en e acceso a los diferentes mercados
tiende a transformarse en una fuente de crecientes
fricciones. La confrontacion econdémica entre las
grandes potencias resulta mas regla que excepcion y
en esta competencia en vez de disminuirse € rol del
Estado, este mas bien tiende aresaltarse. En el



proceso de globalizacion los gobiernos aparecen
corno actores fundamentales”.

Cuadro No. 2

NuUmero de fusiones y adquisiciones involucrando
empresas japonesas 1981-1990

empresas |Empresas | Empresas

japonesas|japonesas | extranjera

adquiere |adquieren|s

n adquieren
ano  |empresas |empresas |empresas | Total

japonesas|extranjeral japonesas

S

1981 |122 48 6 176
1985 |163 100 26 289
1986 |226 204 21 451
1987 |219 228 22 469
1988 |223 315 17 555
1989 |240 405 15 660
1990 |293 440 18 751

Fuente: Transnational Corporaliofis, vol. 1992).
No. 3 ((Jr+icnibrc

3. El riesgo deuna nuevacarrera
armamentista bajo €l proceso de

globalizacion

Laasimetriaen € acceso de las IDE a mercado
entre Japon y las demas potencias econdmicas tiende
aagravar €l desequilibrio en las cuentas comerciales
del mundo, fomentando un creciente campo de
tension Esta situacion cronica, a su vez, tiende a
generar una nueva carrera armamentista, agravando
aln mas la aremiaen el crecimiento a nivel mundial,
asfixiando las mismas relaciones de produccion,
poniéndolas cada vc/ mas abiertamente en discusion
Veremos a continuacion la tendencia esperada.

El desequilibrio fundamental que se manifesté en
las cuentas comerciales del mundo durante la década

* Paul Streeten, “Interdependence and integration in
the world economy: The role of state and firms’, en:
Transnational Corporatives. Vol. 1, No. 3, Diciembre
de 1992,pp. 137-13S.

de 1980, persistio a comienzos de la década de 1990
(véase @ cuadro 3). El incesante crecimiento en la
balanza comercia de Japon y los llamados "Tigres'
parece cada vez més estructural, sobre todo parala
economia norteamericana. A partir de un excedente
de seis mil millones de dolares en 1981, EE UU. se
hundié en € déficit comercial que culminé en1987
en un déficit en la cuenta comente de 144 mil
millones de ddlares, pero que alin era de 99 mil
millones en1990 En la primavera de 1991, € déficit
norteamericano mejord provisionalmente con el
crecimiento mas lento de las importaciones araiz de
larecesion y por las entradas de la Guerra del Golfo
Pérsico; lo que el resto del mundo pagd a EE LJU.
para hacer la guerra (casi 60 mil millones de ddlares,
segun Esther Thurow) aparecié como la exportacion
de un servicio lucrativo (hacer la guerra), y determind
una mejora temporal de la cuenta corriente de EE UU
iQue trabagjo productivo! Cuando comienza esta
recuperacion norteamericanay se han pagado todos
los pagos por la Guerradel Golfo, € déficit
norteamericano volvié a deteriorarse °.

El excedente japonés que culminé en 1987 con
87mil millones de ddlares, descendid a 37 mil
millones de ddlares en 1990 en el mismo entorno de
laGuerradel Golfoy los elevados precios de petréleo
durante la coyuntura, pero volvié a ascender a partir
de la primavera de 1991 para alcanzar hacia €l otofio
de ese afo una cifra que superaba los 100 mil
millones de délares anuales Y aunque los excedentes
bilaterales de Japon con relacion a EE UU iban en
1991 en descenso, estos aumentaron mas que
proporcionalmente con €l resto del mundo. En 1992
el déficit comercia de la Comunidad Europea con
Japon crecié en un 14% alcanzando los 31 mil
millones de dolares a tiempo que el déficit
norteamericano con €l mismo pais alcanzé casi 50 mil
millones de ddlares

Aparentemente hay una tendencia hacia un mayor
acceso a mercado japonés y un mayor equilibrio
comercial entre Japén y Estados Unidos. Veamos
algo més de cerca este proceso de reestructuracion.
Como puede apreciarse en € grafico 6 |os paises
asiéticos se perfilan cada vez mas como € futuro
mercado de armas, capaz de equilibrar, en mayor o

® Lhesther Thurrow, La guerra del siglo XXI la batalla
econdmica que se avecina entre Japon, Europa y Estados
Unidos. Ed.Javier Vergara SA., Buenos Aires, 1992, p 268



menor grado, € déficit en la balanza comercia con defensa en Occidente. El reciclgje de petroddlares

EE UU. en particuar y con Occidente en genera hacia Occidente mediante la exportacion de armas al
Mientras a nivel mundia esta reduciéndose € gasto Medio Oriente se agoté a mediados de |os afios

de defensa, el gasto militar de Japon y los llamados ochenta con el descenso del

‘Tigres subi6 desde la segunda mitad de la década

pasada

La conclusion de la Guerra Fria ha hecho
disminuir la capacidad de transferencia del gasto de

Cuadro No, 3

Excedentes y déficit en cuenta corriente
(en miles de millones ddlares norteamericanos)

de
Pais 1981 |1982 |1983 |1984 |1985 |1986 |1987 (1988 |1989 |1990
Estados Unidos 6 -7 -44  |-113 |-133 |-144 |-127 |-106 |-92
Alemania Occidental -3 5 5 10 17 40 46 50 55 44
Reino Unido 15 8 6 3 5 16 -7 -27 -34 24
Japbn Paises dereciente |5 7 21 35 |49 86 87 80 57 36
industrializaci on* — — — — — — 28 26 19 28
Exportadores de petroleo |47 -10 [-20 |-6 4 -23 |4 -13 |6
Europa Occidental** -33 |32 27 |3 8 -5 -7 21 |-13
Otros -107 |-74 |-38 27 |-34 -30 -5 -15 -53

Fuente' Fondo Monetario Internaciona, tomado de Tesher Thurow.

Cuando no se enuncia por separado, incluirlo en otros.
** No incluye Alemania Occidental y e Remo Unido.

precio del petréleo (gréfico No. 5). Solo volvio a
subir coyunturalmente durante la Guerra del Golfo.
Esta comprobd ser un mecanismo de transferencia
del' gasto de defensa norteamericano hacia Japon y
Europa. En €l futuro no podemos descartar nuevas
guerras en el Medio Oriente en este contexto. Sin
embargo, se perfilan para € futuro nuevos
mecanismos aln mas directos, y por tanto méas
interesantes, para nivelar e desequilibrio en la
balanza comercia entre Occidente y los paises
asidticos. una nueva carrera armamentista, y tal vez
incluso una nueva guerra fria en € Pacifico Asiético, .
se toma cada vez més probable.

< 1970 1985 1989
Grafico 5 Fuente Kidron, M & Smith, D. 1991 “ The new state of war and
Armas Importadas en e Tercer Mundo 1970-1989 peace” , Grafton Books Hongkong

(US$ miles de millones)
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Comparagién reglonal de tendenclas en gastos milltares
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Durante la década pasada |a produccién de amias
en Japén adquirié mayor importancia, pero ain ahora
no alcanza siquiera el 1% de toda la produccion
industrial. Aunque la produccién de armas en Japén
es altamente concentrada (20 empresas producen el
75% de las armas). la venta de material bélico es
todavia un negocio marginal en la economia

japonesa®. A te par de Estados Unidosy Europa,
Japdn no tiene nada que ofrecer en materia de
produccion de armas en los abores del siglo XXI. De
las 40 principal es empresas productoras de armas
pesadas de los paises de la OECD, 24 son
norteamericanas, 14 europeas y tan solo una japonesa
(véase @ cuadro No. 4). Para cualquier desarrollo de
su deicnsa, Japon resulta altamente dependiente de la
importacion de tecnologia avanzada, condicién
Optima de transferencia para la economia
norteamericana que tiene grandes ventajas
comparativas en esta materia ’.

En jumo de 1993 Le Monde Diplomanque
advierte sobre la creciente inestabilidad que estaria
fomentando EE.UU. en laregion del Pacifico
Asidtico. Larevista Foreign Affairs del verano de
1993, en un articulo de Michael Klare Ululado "The
next great arms race" sefiala que China recientemente
ha estado aumentando su gasto militar y esta
poniendo mayor énfasis en la preparacion de un
conflicto regiona. Si bien China ha podido
desarollarse en e plan de la economiacivil en las
Ultimas décadas precisamente por su relativo reducido
gasto de defensa, revistas internacionales como Time,
Newsweek y Foreing Affairs hablan con frecuencia
de una nueva carrera armamentista en esta zona. La
|6gica esta clara: cuanto mas estructural resulta el
déficit en la balanza comercial de EE.UU. con Japon
y los llamados "Tigresa mayor sera € interés en una
desestabilizacion de la/ona. La nostalgia de una
guerra fria se hard més patente y las posibilidades de
gue norteamericanos y europeos se pongan de
acuerdo en este plano aumentaran conforme la
balanza comercial

Cuadro No. 4

Las 40 empresas més importantes en produccion de
armas pesadas de los paises de la OECD y los
paises en desarrollo, 1990 Cifras en columnas 5,
6, 7y 9 son en millones de dblares

® SIPRI, Yearbook 1992 World Armaments and
Disarmament Oxford University Press, 1992, pp 376-
380

" 1dem



1 |2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rango Pais Ventadearmas |Ventas |col. 5 Ganancia |Empleo
Total como % 1990 1990
1990 decol. 7
1990 | 1989 | Compaiiia 1990 |1989
1 1 McDaimel Douglas EE. UU. 9020 8890 (16255 |55 306 121200
2 2 General Dynamics EE. UU. 8300 |8400 |10182 |82 -578 98100
3 5 British Aerospace ReinoUnido |7520 |6300 |18811 (40 496 127900
4 3 Lockheed EE. UU. 7500 [7400 9958 75 335 73000
5 4 Genera Motors EE. UU. 7380 |7050 (126017 |6 -1986 761400
S |S Hughes Electronics EE. UU. 6700 (6380 (11723 |57 726 96000
(General Motors)
6 6 Generd Electric EE. UU. 6450 |6250 |58414 |11 4303 298000
7 7 Raytheon EE. UU. 5500 (5330 |9632 57 557 76700
S |S |Thomson-CSF(ThomsonS. A.) |Francia 5250 (4120 |6799 7 399 46900
8 12 |Thomson S. A. Francia 5250 4320 (13811 |38 44 105500
9 8 Boeing EE. UU. 5100 |4900 |27595 |18 1385 161700
10 |9 Northrop EE. UU. 4700 (4700 (5493 86 210 38200
11 |11 |Martin Marietta EE. UU. 4600 (4350 (6143 75 328 62000
12 (18 |GEC ReinoUnido [4280 |2880 [16923 (25 1460 118529
13 |14 |Unit&d Technologies EE. UU. 4100 |4100 (21442 |19 751 192500
14 |10 |[Rockwell Intemationa EE. UU. 4100 |4500 |12443 |33 624 101900
15 (13 |[Daimier Benz AlemaniaRF [4020 (4260 |52918 |8 1111 376800
16 |16 |Directionsdesconstructions Francia 3830 (3000 (3831 100 — 30500
Navales
S |S |DASA (Damier Benz) AlemaniaRF |3720 (3930 |7752 48 -84 61267
17 |20 |Mitsubishi Heavy Industries |Japon 3040 |2640 (17718 |17 669 44272
18 |15 |[Litton Industries EE. UU. 3000 (3000 (5156 58 179 50600
19 (17 |TRW EE. UU. 3000 (2900 (8170 37 208 75600
20 |19 |Grumnan EE. UU. 2900 (2850 |4014 72 86 26100
21 |25 |Aeospdide Francia 2860 |2190 |6464 4 -73
22 |23 |IRI Itlia 2670 |2230 |7413 36 1
S |S |Pratt& Whitney EE. UU. 2500 (2500 |7300 A —
(United Tecnologies)
23 |22 |Westinghouse Electric EE. UU. 2330 |2270 (12915 |18 268 115774
24 |24 |Dassault Aviation Francia 2260 (2200 |34%4 65 52 14900
25 |26 |TexasInstruments EE. UU. 2120 |2160 |6567 32 -26 70300
26 |27 |Tenneco EE. UU. 2110 |1950 (14511 |15 561 92000
S |S |Newport News (Tenneco) EE. UQ. 2110 1950 |2113 100 225 2WO0
27 |21 |Unisys EE. UU. 2000 |2300 |10111 |209 -437 75000
28 |45 |Lord EE. UU. 1920 |1150 |2127 0 0 12700
29 |35 |Textron EE. UU. 1900 |1400 |7918 24 283 54000
S |— |Alenia(IRI) Itdia 1840 (O 3069 60 25 21M
30 |44 |RollsRoyce Reino Unido |1830 [1220 |6550 28 314 6500
31 |31 |CEA Indudtrie Francia 1810 (1560 |5456 33 312 37S00
32 |32 |EFIM Itlia 1710 |1510 |2178 79 -0 37097
33 |30 |ITT EE. UU. 1610 (1580 |20604 |8 958 11400
A |28 |IBM EE. UU. 1600 (1600 |69018 |2 6020 373816
35 (38 |INI Espafia 1560 |1200 |18101 |9 93 146625




36 |29 |LTV EE. UU.

37 |41 |SNECMA Groupe Francia

38 |49 |GIAT Industries Francia

39 |37 |Ordnance Faetones India

S S MBB (DASA) Alemania RF
40 |42 |E-Systems EE. UU.

1490
1490
1430
1430
1420
1350

1580 |6138 24 71 35300
1260 [4322 A 38 27616lt)
1020 |1469 97 15000
1400 |1468 97

1840 |2853 50 37 23229
1250 |1810 75 86 18435

Fuente: SIPRI, Yearbook 1992: Worid Armaments and Disar mament.

de ambas potencias con Japdn resulte desventajosa
para ambas L as probabilidades de un traslado del
escenario bélico hacia @ Pacifico Asiatico van
entonces en aumento En este contexto es muy
probable que la produccién de armas en paises como
Japon tenderd ala adza, levantando eventuales
impedimentos con base en tecnologia occidental
importada Cualesquiera que sea la salida, todo ello
significa un incremento del gasto improductivo y
mayores frenos a crecimiento econémico a nivel
global

La lucha por la competencia entre empresas
transnacional es tiende a concentrar masy mas
inversiones en |os gastos de transaccion a costa de los
gastos productivos, y s 1os perdedores procuran
equilibrar su balanza comercial con una carrera
armamentista cuyo gasto improductivo se tiende a
transferir alos ganadores, observaremos a nivel
global un crecimiento economico estancado, que
incluso puede llegar a ser negativo, abriendo un
periodo de depresion

4. Una nueva sociedad masalladela
globalizacion: unareflexion historica

El problema del futuro en € mundo actual no es
tanto una guerra nuclear, un desastre o el surgimiento
de revoluciones socia islas como las que amenazaron
al sistema capitalista durante el siglo XX El
acercamiento al siglo XXI| mostrara cada ve/ més
claramente una reproduccion limitada, es decir una
depresion sin precedentes del sistema mismo El
neoliberalismo no es méas que una ultima modalidad
para salvar las ganancias individuales de las empresas
transnacionales mas fuertes La privatizacion de
empresas estatales es un ultimo refugio sin salida La
privatizacion no genera riqueza a nivel global, aunque
significa una fuente de ganancias para las empresas
transnacionales. Una vez que termine este proceso de

concentracion de la riqueza no se mostrard una mayor
eficiencia de la economia, sino una depresién

Para crear riqueza en forma monetaria, bgjo la
globalizacion, los gastos improductivos tienden al
aumento constante Al proseguir estatendencia, el
mismo motor del capitalismo, la persecucion de la
ganancia, tiende a apagarse Los limitesdel
crecimiento de la economia del mercado quedan ala
vista Las cuentas nacionales ya no tienen nada nuevo
gue contar y la depresion se hace eminente Las crisis
financierasy de labolsa de valores serdn sin
precedentes en la historia, y con ello s desarticulara
el mercado global

Dentro de este callgjon sin salida aparente, crecera
la conciencia global sobre el bienestar y lariqueza.
Conforme se desarrolle la concepcion de lariqueza
monetaria como algo crecientemente perverso y
estéril, seran reivindicados con fuerza también
creciente los conceptos de riqueza'y crecimiento por
su contenido

Durante las ultimas décadas ha sido enorme el
avance en la conceptualizacion ecoldgica de la
riqueza natural y ha sido sustancial la discusion en
torno a genero, ambos movimientos de vanguardia
para nuestro futuro Esta tendencia relativamente
reciente ganara fuerza con rapidez en el futuro, pero
se ampliara a esferas nuevas abarcando a genero
humano en su totalidad Es el genero humano en su
totalidad € que estara en discusion, seralafilosofia
de la vida contra la de la muerte

El siglo XX estara, entonces, en | uncion de la
recuperacion de lariquezay del desarrollo por su
contenido, o que implicara una discusién profunda
en torno alaforma social existente

¢Qué motor sacara a flote la economia futura? La
historia nos ensefia que podemos esperar un cambio
cualitativo sustancial, aunque no por ello
necesariamente violento Solamente una profunda
redistribucion de la riqueza que tienda a nivelar los
ingresos podria estabilizar 1a economia mundial, pero



unareforma de tal envergadura précticamente no es
posible aleantarlas sin un cambio en las relaciones
sociales existentes Lo anterior nos lleva a pensar
sobre lo Imito de nuestro sistema, abriéndonos hacia
una vision més historica

El ascenso y la caida de imperios o civilizaciones
ha [lamado la atencién de historiadores y
antropdlogos y trabajos actuales como el de Palll
Kennedy sobre The Rise and fall of the Great Powers
son muestra clara de la actualidad del tema
Sostenemos que hay un concepto clave en e andlisis
del ascenso y caida de las civilizaciones €l del trabgjo
productivo e improductivo. No estamos
acostumbrados a relativizar nuestro sistema Nos
parece natural y cierno Lina vision profundamente
histérica es necesaria para poder comprender 1o imito
de nuestro sistema

En nuestro libro Formaciones precapitalistas &,
publicado hace unos diez afios, hemos profundizado
el concepto de trabajo productivo para analizar la
historia de las grandes civilizaciones precapitalistas, y
asi sera para nuestro sistema Podemos considerar ala
Clima Antigua, Egipto Antiguo, las sociedades
precolombinas o la ese lavitud romanay €l concepto
de trabajo productivo sera fundamental para entender
la desintegracion de esas civilizaciones Las obras de
defensa colectiva (la muralla china) los grandes
monumentos (las piramides egipcias o
precolombinas), la guerra permanente (Imperio
Romano), todas estas actividades constituyen gastos
improductivos vistos por € contenido. Este gasto, en
ultima instancia, mina la reproduccion ampliada de
las civilizaciones Es demasiado ambicioso y poco
oportuno analizar aqui todas estas situaciones para
aclarar nuestra tesis Abordaremos un poco mas un
solo caso, que constituye la cuna de la civilizacion
occidental la Roma antigua

Al igua que la economia occidental tenemos en la
Roma antigua una economia de mercado basada en la
propiedad privada, pero con la diferencia esencial que
lafuerza de trabajo no se encuentralibre en el
mercado, sino que |os esclavos como persona son
mercancia

8 Wim Dierckexsens, Formaciones precapitalistas
Nuestro Tiempo, México DF 1983

El trabajador no vende su fuerza de trabajo sino
gue €l trabajador mismo es objeto de compray venta.
El trabajo del esclavo es manifiestamente enajenado }
el estimulo a trabajo, por lo tanto, es totalmente
externo: através de lafuerza Latécnica como
instrumento premeditado es incompatible con €l
trabajo forzado. Las mismas relaciones esclavistas de
produccion fijaron, entonces, sus propios limites al
desarrollo de las fuerzas productivas. La esclavitud
basada en |a propiedad privada de los medios de
produccién por un lado, y la posicion de esclavos por
otro, posibilité por medio del comercio ladivision del
trabajo en gran escala.

Los esclavistas individuales solian comprar los es-
clavos como cualquier otra mercancia. Si necesitaban
solo varones, no compraban mujeres. La
reproduccion bioldgica entre los esclavos era
excepcion. El modo de produccion esclavista no
disponia, pues, de ningln mecanismo natural e
interno de autorreproduccién y su fuerza de trabajo
nunca podia reestabl ecerse homeostaticamente dentro
del sistema. Lareproduccién simple de las relaciones
esclavistas no puede ser garantizada entonces,
mediante la reproduccion biologica. Tampoco €l
comercio de esclavos puede suplir esareposicion,
dado que nadie se ofrece libremente como esclavo en
el mercado. Debe existir, entonces, un mecanismo
gue fuerce esta oferta. La esclavitud por deudas de los
ciudadanos libres no presenta tampoco una aternativa
duradera. Los civiles congtituyen la tercera clase de
guerreros-campesinos Necesarios para reponer la
fuerza de trabajo esclava parala aristocracia. Los
civiles, como clase tributariay guerrera, garantizan
mediante la guerra la reposicion permanente de
trabajadores esclavos. La guerra constituye, en otras
palabras, un mecanismo necesario paralareposicion
permanente de esclavos. Lo anterior significala
transferencia violenta de recursos humanos en €l
espacio, y no la autorreproduccién de estos dentro del
sistema. El modo de produccién esclavista, por tanto,
esun régimen parasitario que se alimenta con
recursos humanos gjenos que luego no son "capaces’
de autorreproducirse, perpetudndose la situacion
parasitaria.

El auge del Imperio Romano coincide con una
serie de guerras expansionistas (las guerras punicas)
durante los siglos |11 y |1 antes de nuestraera. A raiz
de estas guerras incesantes la afluencia de esclavos
era continuay abundante. La prolongaday abundante



afluencia de esclavos hacia que |os precios de estos
trabajadores, y con ello el costo de su reposicion,
tendiera alabagja. Cuanto mayor la capacidad de
sustitucion o reemplazo de esta fuerza de trabgjo, mas
brutal € grado de explotacion y mas radical lalucha
de clases mediante |evantamientos de esclavos e
insurrecciones. Debido a las guerras incesantes y cada
vez mas lgjanas, muchos campesinos guerreros
pierden lavida asi como sus propiedades. Los
ciudadanos desprovistos tienden a servir como
gército de reservay viven a expensas de la sociedad
(la plebe urband). Es cierto que una reforma agraria
hubiese podido reafirmar tierras a esta plebe, también
es cierto que la concesiéon del derecho de la
ciudadania romana (derecho atributar y a servir en la
guerra) reproduce la tercera clase de manera artificial.
Esta reproduccion ampliada es condicion necesaria
para la reposicién permanente de |os esclavos.

El modo de produccién esclavista no autogenerd
sus recursos humanos, sino que |os obtenia mediante
latransferencia de los mismos en el espacio,
desarticulando su entorno y obstruyendo
particularmente el aumento de la poblacion. Al no
disponer de mecanismos de autorreproduccion, el
reclutamiento de esclavos implicair cada vez més
lgos ala guerra, destruyendo en forma ampliada
recursos (humanos) existentes. Los gastos de la
guerratienden al alzaal tiempo que los beneficios
(botines y esclavos) tienden ala baja, aumentando de
este modo € precio de los esclavos en forma
dramética. Si la guerra esclavista pudo transferir en
un primer momento sus gastos improductivos a
terceros (via botines), esta capacidad de transferencia
tiende alabagay @ costo de la guerra aparece ante
|os misinos romanos siempre mas como un cosio
interno e improductivo. La consecuencia fue la Pax
Romana. La progresiva reproduccion natural de los
esclavos transformados en "libertos' y la
emancipacion de los esclavos es € resultado de la
incapacidad de transferir aterceros |os costos de
reposicion de los mismos. El gasto improductivo
resaltay revelalo insostenible del sistema que no
tiene mecanismos de autorreproduccion de los
recursos humanos

Asi como la sobreposicion del trabajo
improductivo sobre el productivo en € Imperio
Romano significd, en dltimainstancia, el
desmoronamiento de las grandes empresas que
producian para e mercado con mano de obra

esclavista, asi también un crecimiento
desproporcional de los gastos improductivos sobre
los productivos significaraen el capitalismo €l
desarrollo insostenible del mismo sistema. La
apariencia puede mostrarse a revés. Conforme una
transnacional invierta mas en gastos de transaccion en
maquinaria de propaganda, en red de informacién
para las tareas de transaccion, en actividades
financieras, etc , tanto mas probable sera que a nivel
individual esta empresa obtengaen e corto plazo més
valor y ganancia del mentido A nivel global esta
tendencia, sin embargo, significa un decreciente
estimulo ala produccion A mediano plazo serd menor
aun laampliacion de lariqueza, y observaremos por
tanto una tendencia al estancamiento del crecimiento
econdémico que luego abrira posibilidades mésclaras
para un crecimiento negativo con caracter estructural;
es dci ir. una depresion. La ganancia individual como
brijuladel sistema significa, entonces, un desarrollo
insostenible. En la bolsa de valores unas empresas
podran enriquecerse mientras otras, en cambio
sufriran una crisis de contraccion o quiebra. La
especulacion con € triunfo de las primeras no hace
mas que acelerar el carécter insostenible del sistema
como un todo. El neoliberalismo, a apuntar hacia la
concentracion progresiva de la riqueza, no promueve
mas que el aceleramiento del caréacter insostenible del
sistema como un todo. No se necesitara ni de guerras
ni de movimientos revolucionarios para hacer ver que
éste mundo se estd agotando asi mismo. Cuanto
menos se intervenga en la radical redistribucion
igualitaria de la riqueza mas nos esperaran, a igua
gue a principios de esta era, nuevas relaciones
sociales agolandose las existentes. Un nuevo
concepto de bienestar, de riqueza'y de crecimiento
serd necesario. El capital perdera, la humanidad
ganard. Seralareivindicacion del género humano.
Una nueva contabilidad social emergira, méas
orientada hacia el contenido de lariqueza, o sea,
hacia la vida misma. ¢



Globalizacion y estrategia externa de los
Estados Unidos en la post-guerra fria

* Ana Maria Escurra

1. La globalizacion mundial y €l
debilitamiento del principio de no
intervencion

Ultimamente, el discurso de la globalizacion ocupa
un lugar central en los argumentos politicosy en las
ciencias sociales. Por un lado, € tema suele tener una
funcion encubridora: € imaginario de "un solo mundo”
tiende a ocultar la vigencia de una intensa asimetria en
las relaciones internacionales, la concentracion de
poder en e capitalismo avanzado (reforzada por € fin
de laguerrafrid), € uso de ese poder y laintromision
externa. Sin embargo, no se trata de una mera
justificacion ideol6gica. Ademas, e acento en la
globalizacién da cuenta de tendencias reales ala
trasnacionalizacion econdémica, si, pero también
politicay de seguridad —en € marco de un predominio
cas total de las formas capitalistas de produccion a
escala planetaria.

Asi aparecen tendencias a una integracion
considerable y creciente de la economia mundial: se
consolida un capitalismo trasnacional que implica
potentes nexos global es entre corporaciones
multinacionales e instituciones financieras
internacionales®. Ello se da junto con la expansion de
un remojado paradigma productivo, signado por la
incorporacion de nuevas tecnologias y € desarrollo de
renovadas formas de gestion empresarial. En definitiva,
asistimos a transformaciones sustanciales del
capitalismo a escala mundial marcadas por la
globalizacion 'y e progreso técnico.

" AnaMana lizcurra, argentina, doctora en Estudios

L atinoamericanos, autora, entre otros libros, de
Intervencionismo en América Latina: |os conflictos de baja
intensidad.

! Klarc, Michael, "The new challenges to global security”,
en Current History, doril de 1993.

Esas tendencias econdémicas coexisten con
fendmenos de globalizacion anivel politico y de
seguridad. Es €l caso de los denominados "actores y
riesgos transnacionales’,,muy resaltados por €
"establishment" estadounidense: la proliferacion de
armas de destruccion masiva, la produccion y trafico
de estupefacientes, el terrorismo internacional, la
degradacion ambiental y las migraciones.

Dichos procesos de globalizacion tienen algunos
efectos politicos de envergadura. En primer lugar,
provocan un deterioro del poder y la autoridad de los
Estados Nacion. Es decir, corroen la capacidad de los
Estados para actuar autbnomamente, lograr sus
objetivos y controlar 1os acontecimientos. Ademas,
diversos Estados se ven desafiados "desde abajo" por
presiones subestatal es separatistas o
descentralizadoras, muy acentuadas en la post- guerra
fria Y también se constan retos "desde arribar
asociados con sblidas tendencias a la regionalizacion
de la economia mundial y alaformacion de grandes
grupos o bloques (zonas de libre comercio, mercados
comunes), que suelen ser una respuesta de los
Estados a esa progresiva interdependencia.

Entonces, surgen desafios que no pueden ser
resueltos autbnomay unilateralmente: se necesitala
cooperacion entre los Estados—también en € caso
del capitalismo central. De ahi la actual primacia del
multilateralismo en las estrategias externas del Norte
avanzado y, en particular, de Estados Unidos. De ahi
también el poder ascendente de ciertos organismos
internacionales como el Consgo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), €l
Banco Mundial (BM) y € Fondo Monetario
internacional (FMI). En este sentido, Michael Klare
—un conocido analista norteamericano— sostiene
que

...aungue aulin es uno de los actores con mas
incidencia en la escena mundial, e Estado se
encuentra perdiendo terreno frente a instituciones
financieras multilaterales... Ello es evidente... en



lahabilidad del FMI paradictar practicas
(econdmicas) gubernamentales en muchos paises
del Tercer Mundo y de Europa oriental....

La globalizacion tiene un segundo efecto politico de
fuste. Asi, esta erosionando una norma clave que rigio
las relaciones internacional es contemporaneas. la
distincion entre asuntos internos y externos de los
Estados 3. Seguin este precepto, las cuestiones
domesticas son de exclusiva jurisdiccion de los paises
correspondientes. Es decir, las acciones de los
gobiernos dentro de sus fronteras quedarian fuera de los
limites de la actividad de otros Estados. Por eso,
aquella normatrgjo consigo € principio de no inter-
vencion o no injerencia en los asuntos internos, que
buscd limitar las fuentes de conflictos interestatales y
que reflgjalalogica de la soberania.

Actualmente, la globalizacion esta condicionando
un cambio sustancial en la opticadel capitalismo
central y, en especial, de EE.U.U. en lamateria. Esa
visién emergente supone que la forma en que un Estado
maneje sus cuestiones domesticas puede influir
directamente en la seguridad internaciona e, incluso,
afectar los intereses de |os paises capitalistas
desarrollados. Por ende, €l principio de no injerencia
gueda en entredicho.

Ademas, esta perspectiva se va implantando fuerte-
mente en diversos organismos internacionales y
regionales. Veamos algunos g emplos. Es €l caso dela
Organizacion de Estados Americanos (OEA) que en la
Asamblea General celebrada en junio de 1991 (Chile)
emitio laresolucion 1080, por la cua la democracia
representativa (un asunto politico interno) pasd a ser
condicién de membresia. A ello se afiadié en
noviembre de 1992 una enmienda que permite
suspender a un miembro, por dos tercios de los votos
de la Asamblea General, s un gobierno democrético es
desalojado por lafuerza. Es también e caso de las
iniciativas y sanciones conjuntas de la OEA y la ONU
contra la dictadura militar de Haiti (por razones domes-
ticas). Otro gemplo es laresolucién688 del Consgjo de
Seguridad de la ONU (5 de abril de 1991) que autorizo
alos Estados miembros a proteger y asistir ala
poblacion kurda dentro de las fronteras irakies. Por su
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lado, la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion
de Europa (CSCE) establecié en un encuentro de
1991 (Ginebra) la existencia de una jurisdiccion
internacional sobre ciertos asuntos internos. En
efecto, sostuvo que la dimension humana no
pertenece exclusivamente a la autoridad de los
Estados.

Por consiguiente, e accionar de variadas
organizaciones internacionales y regionales refuerza
el deterioro del principio de no injerencia,
regularmente en torno alas banderas de la
democracia y los derechos humanos. Algunos
gobiernos también se orientan en esta direccién. Por
giemplo, la gestion Bush descart6 de hecho €
principio de no interferencia con motivo del fallido
intento de golpe de Estado que amenaz6 ala URSS
en agosto de 1991. Asi, se produjo un virgie en la
postura diplomética norteamericana tradicional: se
afirmdé que una administracion derivada de esa
asonada no seria convalidada por Estados Unidos, en
virtud de su carécter anticonstitucional. Entonces, el
reconocimiento de un gobierno yano se liga
s0lo a su conducta internacional, sino también asu
adhesion a normas democréticas *.

En suma, los Estados permanecen (y perduraran)
como |os actores mas poderosos de la escena
mundial. Empero, su debilitamiento —asociado con
la globalizacion— esta horadando la distincion entre
asuntos internos y externosy, ademés, pone en
cuestion el principio de no injerencia. Este conjunto
de procesos se asocia con un renovada impulso
intervencionista del capitalismo central, que
trasciende el ambito de la democracia o |os derechos
humanos y se enlaza con intereses econdmicosy de
seguridad precisos.

En efecto, e Norte avanzado hace un uso
creciente de diversas instituciones internacionales, asi
como de su poder militar y recursos econémicos, para
"modelar al mundo en formas que le permitan
mantener su predominio, proteger sus interesesy
promover sus vaores'. Asi lo afirma Samuel
Huntington, un conocido intelectual de raiz
conservadora préoximo a Partido Democrata (profesor
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de la Universidad de Harvard), en un afamado articulo
publicado en larevista Foreign Affairs® .

En este contexto, es notable el progresivo recurso a
organizaciones multilaterales que el capitalismo central
domina. Es el caso del Consgo de Seguridad de la
ONU y de labancainternacional. Asi lo cree S.
Huntington, aunque se refiere a Occidente (més que a
Norte) ya que su perspectiva de andlisis es basicamente
cultural. Este autor consigna que €l Oeste "promueve
Sus intereses ¢ impone a otras naciones las politicas
econdmicas que considera apropiadas’ através del FMI
y otras agencias similares °. Por eso, conjetura que un
ge crucia delapoliticainternacional en € futuro sera
probablemente el conflicto entre el Oestey el resto del
mundo, asi como |as respuestas de civilizaciones no
occidentales a poder y valores del Oeste. Aquel rebrote
intervencionista, y esa notable concentracion de poder
en manos del capitalismo central, son resumidas por S.
Huntington de la siguiente manera:

Occidente se encuentra ahora en un pico
extraordinario de poder en relacién aoirés
civilizaciones... Domina las ingtituciones politicas y
de seguridad —y con Japon |as organi zaciones
econdmicas internacionales. Los asuntos de politica
y seguridad global son efectivamente fijados por
una juntaintegrada por EE.UU., Gran Bretafiay
Francia; y las cuestiones econdmicas mundiales, por
un directorio compuesto por Estados Unidos,
Alemaniay Japon—todos los cual es mantienen
relaciones notablemente cercanas con cada uno de
los cierna . Las decisiones tomadas por el Consgjo
de Seguridad de la ONU o € FMI, que expresan los
intereses occidentales, son presentadas a mundo
como un reflgjo de los deseos de la comunidad
internacional. La misma frase ‘comunidad mundial’
se ha transformado en un eufemismo (que
reemplaza a 'mundo libre'), para dar legitimidad
global alas acciones que reflgian los intereses de
EE. UU. y otras potencias occidentales...

Y este predominio del Norte industrializado se
respalda crecientemente en el debilitamiento del
principio de no injerencia, o que permite una
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intervencion cada vez mayor en |os asuntos internos
delos paises del Sur y e exblogue comunista.

2. El globalismo de post-guerrafria.
Una matriz transaccional

2.1. Realismo einternacionalismo liberal

La globalizacion en curso tiene un tercer efecto
politico relevante. En efecto, esta diluyendo
objetivamente |as diferencias entre dos escuelas que
guiaron la politica exterior contemporanea de los
Estados Unidos: € "realismo” y € "internacionalismo
liberal" . Entonces, |os procesos de
trasnacionalizacién promueven una reconversion de
las estrategias externas de EE. UU. (alo que se
agregan gustes devenidos del término de la guerra
friay de los obstécul os econdmicos internos).

El "realismo”, de raigambre republicana, es una
teoria de las relaciones internacionales prevalente en
Estados Unidos después de la segunda guerra
mundial, que perfilé el concepto de seguridad
nacional en €l contexto de la contenciény €l
anticomunismo 8. Aunque cobijé (y alberga) diversas
tendencias, consagré un entramado de tesis basicas
que influyé decisivamente en la nocion de seguridad
occidental. El "realismo" juzga que e Estado-Nacion
esd principa (y cas exclusivo) actor en laarena
mundial; y que esta es por naturaleza conflictiva
También afirma que € sistema internacional, a
diferenciadel Estado-Nacion, carece de una autoridad
central, de un arbitro con autoridad paraincidir en la
resolucion de conflictos —por 1o que tendria un
carécter anarquico °. Por eso, el mismo concepto de
sistema internacional seria una categoria anaitica
diferenciada. Es decir, € "realismo" evalla que €l
ambito mundial es profundamente diferentey
auténomo de la esfera domeéstica.

Ademés, cada Estado tendria intereses nacionales
para promover o defender en €l exterior —de
amenazas que también serian predominantemente
estatales. Por otro lado, dada aquella naturaleza
anarquica cada Estado habria de respaldarse en sus
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propios recursos para florecer y sobrevivir. Ante ello se
deberia construir, integrar y aplicar todo el poder
nacional posible, cuya herramienta basicaresidiriaen e
aparato castrense. Por €ello, e "realismo" verifica una
clara tendencia en los Estados a hacer uso de la fuerza
cuando ponderan que sus intereses o existencia se
encuentran comprometidos *°.

Otro temacardina del "realismo" es el reparto de
poder entre los Estados, que fijaria quién puede hacer
qué a quiénes. Esa distribucién de poder detentaria una
potente influencia en € escenario mundial y gjerceria
presiones sistémicas que, sin embargo, no constituirian
una deter minacion necesaria. Es decir, se creariaun
"medio ambiente estratégico" (que condicionarialo que
es posible en una coyuntura dada) a que no siempre los
Estados responden, aunque pagarian un precio cada vez
que lo ignoran.

En definitiva, € "realismo” militariza el concepto
de seguridad, se apoya en la fuerza bélica, se obsesiona
por los balances de poder entre los Estados, se desvela
por los intereses nacionales y es propenso a
unilateralismo.

Por su parte, €l "internacionalismo libera" (de cuio
demdcrata) fue inaugurado por € presidente Woodrow
Wilson (1916), quien comenzé el movimiento haciala
Liga de las Naciones. Esta escuela subraya el papel del
liderazgo norteamericano, en vez de la edificacion de
poder. Hace hincapié en lo multilateral y la accion
colectiva, méas que en lo unilateral. Recalca €l papel de
los valores, la democraciay |os derechos humanos, en
lugar de los intereses nacionales; y reivindica la
legalidad internacional, mas que la fuerza militar.
Dicha corriente resulté inveterada y tesoneramente
fustigada por conservadoresy "realistas’ debido a su
descuido de la cuestion del poder y del potencial
militar. Sin embargo, algunos analistas creen que en la
préctica el "internacionalismo liberal" no desarroll6 un
"universalismo utépico” sino (}ue ensambl 0 interesesy
valores, realismo e idealismo .

Laglobalizacién, y €l consiguiente deterioro de la
separacion entre cuestiones internas y externas, esta
ocasionando un neto languidecimiento de ciertastesis

19 jeber, Roben, "Existencia redism after the coid war", en
The Washington Quarlerly, Val. 16, No 1, invierno de 1993.
" Gardner. Richard, "The comeback of liberal
internalionalism”, en Thc Washington Quarterly, Vol. 13.
Nti 3, verano de 1990.

del realismo. Robert Lieber, profesor de la
universidad de Georgetown, mantiene que

...el lazo entre la conducta internaciona y €
gobierno doméstico confunde las diferencias
tradicionales entre las aproximaciones realistas e
idealistas en los lemas mundiales. Mientras que €
realismo ha afirmado siempre que la preocupacion
sobre |os asuntos... domésticos de otros Estados es
un moralismo candido (que tiende ainvolucrar a
Estados Unidos en cruzadas costosas que son
irrelevantes para sus intereses nacionales reales),
los idealistas pueden ahora responder que el suyo
es el realismo mas alto: que sélo poniendo
atencion (a) e intentando influenciar la maneraen
gue otros Estados se gobiernan, los EEUU pueden
efectivamente asegurar un mundo pacifico 2.

De hecho, la administracion Bush dio cuenta de
esos cambios y de aquella erosién de principios clave
del "realismo”. Un proceso similar se verificaen
diversos académicos adscriptos a dicha escuel a,
guienes comienzan a afirmar que € "realismo” ya no
es suficiente como teoria de las relaciones
internacionales (no explicaria todo, aunque si una
buena parte de los procesos mundiales).

Asi, la gestion Bush comenzd a redefinir el
concepto de seguridad nacional. El Estado-Nacion ya
no seria el Unico actor relevante en la arena
internacional; ademas, su poder se encontraria
horadado y ya no provendria preponderantemente de
lafuerzabélica. as amenazas a la segundad tampoco
se originarian solo en Estados-Nacion ni su
natural eza seria Unicamente militar. Por afadidura,
los asuntos internos se convertirian en materia de
interés internacional .

Mas aln, la administracion Bush procurd
amoldarse con mayor amplitud atales
transformaciones del sistema capitalista. Por eso
desarrollé un patrén combinatorio, una matriz
transaccional que busco reconciliar aambas
tradiciones, por 1o que incorporé ingredientes
relevantes del "internacionalismo liberal": el reace
del liderazgo, de la democraciay los derechos
humanos, la convocatoria a un "orden mundia” y, en
genera, € disefio de un internacionalismo mas
moderado pleno de elementos multilateralesy
Ilamados a la seguridad colectiva. No obstante, €l

12 ieber, Robert, op cit.



"realismo" pondera que continlia la ausencia de una
autoridad efectiva a nivel regiona y mundial. Por €llo,
el problema de la anarquia persistiria, aunque mitigado
por el creciente poder de diversos organismos
multilaterales. De ahi la necesidad de mantener
capacidades nacionales (y aliadas) suficientes para
enfrentar 10s riesgos tipicos de la post-guerra fria. Y
esta concepcion perdura en la admi nistracion Clinton.

Entonces, la gestion Bush desplegd una éptica de
politica exterior singularmente innovadora. Sent las
bases de una nueva fase internacionalista
norteamericana, ala gque corresponde una matriz
externaremozada: € globalismo de post-guerra fria,
imbuido por ambas tradiciones —por |o que concita
acuerdo en amplios sectores de los dos partidos
mayoritarios.

Asi pues, en Estados Unidos esta despuntando una
tendencia bipartidaria, aunque germinal, en materia de
seguridad naciona y politica exterior, que fue
moldeada por la gestion Bush y que orientaala
administracién Clinton. En efecto, el actual gobierno
demdcrata retomo las inspiraciones basicas de la era
Bush en asuntos externos y de seguridad. Por eso, en su
primera declaracion después de |as elecciones, William
Clinton garantizo la "esencia continuidad" de la
postura exterior estadounidense bajo su conduccién.

Empero, dicha convergencia bipartidaria sélo
configura un marco de acuerdo de indole general, un
consenso-base. En efecto, subsisten disensos
significativos y quedan pendientes importantes disefios
de politica. Todavia no se alcanzo6 una estrategia bien
perfiladay precisa, gustada a esas mutaciones del
capitalismo y a fin de la guerrafria, por lo que las
controversias persistiran bastante tiempo hasta lograr
una agenda precisa y acuerdos mas solidos. En 1993,
tales polémicas eclosionaron en torno atres asuntos
basicos: la apertura comercial, e empleo de la fuerza
militar (en €l exterior) y los acances de la seguridad
colectiva

Aquel patron combinatorio se expresa en diversos
ambitos de la postura externa. En primer término, se
manifiesta en un nuevo balance entre lo multilateral y
lo unilateral, aproximacioén estrenada en laeraBush y
adoptada por la gestion Clinton (cfr. € item2.4).
También sereflgja en una combinacion mas rica de
instrumentos de poder (bélico, politico, econdmico,
ideol 6gico-cultural).

Lo militar ya no tiene unajerarquia subordinante
del conjunto, si bien permanece como un componente

significativo: vital, pero declinante respecto del
poderio econdmico —muy resaltado por la
administracion Clinton. Adicionalmente, tal matriz
transaccional determina que la democracia y los
derechos humanos ocupen un lugar preponderante en
la politica exterior.

Asi pues, en su origen € globalismo fue una
respuesta a mutaciones del sistema capitalista a escala
mundial previas alacaidadel comunismo; una
reaccion a obstécul os asociados con la
trasnacionalizacion. A ello se afiadieron penetrantes
adaptaciones ensambladas con €l fin de la guerrafria,
gue dieron lugar a nuevas hipotesis de conflicto. a
una renovada estrategia de defensa y a una clara
preeminencia de objetivos econdmicos en la
formacion de la postura externa. También se
agregaron gjustes ligados con padecimientos
econdmico-sociaes cada ve/. mas patentes (los cuaes
instauran limites adicionales, ahora domeésticos), que
reforzaron aquella prevalencia de |os propositos
economicos en la estrategia exterior. En definitiva, el
novel internacionalismo es una reaccion a
condicionamientos historicos» a restricciones
(diversas, pero conver gentes) al poder actual de
Estados Unidos, que estrechan el espectro posible de
enfoques de politica externa (y se expresan en dicha
prioridad de las metas econdmicas, |as reducciones en
el presupuesto militar y €l progresivo recurso a
organismos multilaterales, entre otros aspectos).

En suma, algunas notas distintivas del globalismo
de post-guerra fria son un impulso intervencionista
intesificado y, ala vez, profundamente remozado y
signado por la erosion del principio de no injerencia,
el predominio del multilateralismo y una
combinacion mas complega de instrumentos de poder,
con una clara prevalencia de objetivos econdmicos en
€l disefio de la politica exterior. A €ello se afiaden una
redefinicion de las hipétesis de conflictoy una
rejuvenecida estrategia de defensa, asi como una
postura internacionalista que rechaza el
aislacionismo como respuesta a dichas restricciones
al actual poder norteamericano.

2.2. Aidacionismo e internacionalismo

Aquel consenso-base también es producto de una
intensay, en ocasiones, enconada pol émica sobre
asuntos exteriores que se desat6 en EEUU. a
proposito de la cancelacion de la guerrafria. En



efecto, ese dekne terminé afianzando el curso
transaccional abierto por las ambulaciones entre
"realismo” e "internacionalismo liberal" lanzadas en la
eraBush.

ASl, En 1989 comenzd unarevision radical del
papel de Estados Unidos en la escena mundial. Ello dio
lugar a un enérgico rebrote anti-internacionalistaen
ciertas élites politicas, medios de comunicacién y
ambientes académicos. Por ende, la crisis del
socialismo histérico abrié las puertas a un pujante
movimiento neoaislacionista que objeté modularmente
al globalismo, instal6 una éspera controversia acerca
del rol de EE. UU. en la post-guerra friay congregé a
vastos nucleos demdcratas e incluso a fracciones de la
derecharadical republicana.

Bésicamente, el neoai dacionismo reclamaba (y
demanda) una retirada estadounidense de la escena
mundial, un rol internacional més modesto (sin
pretensiones de liderazgo), una reduccién drastica de
los gastos militares y una mayor atencion a temas
internos. Ademas, levantaba (y sostiene) banderas
proteccionistas en materia de comercio y se opone
férreamente a la asistencia exterior. Adicionalmente, se
presagiaba (y profetiza) la decadenciairreversible de la
guerra, lageopoliticay € poder bélico. Algunos
analistas admitian (y reconocen) lairrupcion de nuevas
fuentes de inestabilidad: turbulencias regionales,
conflictos locales, luchas por revisiones fronterizas,
disputas étnicas. Empero, se trataria de querellas
irrelevantes o poco significativas para Estados Unidos.
Por eso, seimpondria unaretirada castrense masiva
hacia territorio norteamericano (desde €l exterior). Otra
tesis disidente sentenciaba (y afirma) que e crepusculo
militar conlleva una primaciairrevocable del poder
econdmico, tipica de la post-guerra fria.

En definitiva, se estructurd una crisis de consenso,
aunque a nivel dirigente, ya que € internacionalismo
cont6 siempre con un sdlido apoyo de base. En efecto,
dos tercios de la poblacion rechazaba el aislacionismo,
convalidaba un papel activo y fuerte de EE. UU. en €
mundo y respadaba la intervencidn externa—incluso
militar, si bien selectiva, excepcional, sin grandes
costos en vidas norteamericanas y en marcos
preferentemente multilaterales.

Por eso, €l neoaidlacionismo se debilitd
notoriamente a partir de 1991. En efecto, € conflicto
del Golfo reafirmé dichas inclinaciones
internacionalistas ciudadanas y empezé a saldar aquella
crisis dirigente, en tanto numerosos contestatarios

comenzaron a descartar € [lamado a unaretirada
radical. Posteriormente, €l proceso electoral de 1992
reforzd ese desgaste, ya que hubo precandidatos
neoai slacionistas derrotados en ambos partidos. Por
afiadidura, la direccion del Partido Demdcrata
abandond cualquier resabio aidacionistay se
desplazé hacia un internacionalismo impregnado por
ingredientes del realismo y la tradicidn republicana.
Ello también se debi6 a unaracionalidad electoral: los
demdcratas se afanaron por contrarrestar su
acendrada imagen de debilidad en temas de defensa,
gue durante largos afios contribuy6 para mantenerlos
algjados del Ejecutivo.

Sin embargo, apartir de 1991 el declive
econdmico-social ocupd el centro de las
preocupaciones ciudadanas, ello determind una neta
prioridad de la agenda interna en la camparia el ectoral
y lavictoriade W. Clinton. Ese énfasis (doméstico)
en la"opinién pablica’ ocasiond transacciones
adicionales: el internacionalismo se afianzo frente al
neoaislacionismo, si, pero también empezo a recoger
algunos de sus temas y acentos. Entonces, €l
internacionalismo se establecio como matriz
dominante, si bien articul 6 (e incorpora) ingredientes
originalmente neoaislacionistas. Ello esclaro en la
gestion Clinton, que da una intensa prioridad alos
objetivos econdmicos domésticos (y areducciones en
el presupuesto de defensa), demandas de clara
raigambre aislacionista. Por su lado, la administracion
Bush también evoluciond y termind asumiendo esos
propositos (cortes en el gasto militar, prevalencia de
la economia), reclamados inicialmente por dichas
posturas contestatarias

Asi pues, en la polémica dominante ya no se
plantea una eleccion entre aislacionismo e
internacionalismo o entre nacionalismo y globalismo,
sino que se discute € caracter de un nuevo
internacionalismo, forzoso y remozado.

Por eso, la administracion Clinton esta poniendo
en juego una postura internacionalista, un
compromiso activo de EE. UU. en el orbey la
busqueda de liderazgo global. Se recalcala primacia
del poder econdmico, si, pero se rechazan con
firmeza apel aciones neoai sl acionistas como €
proteccionismo comercial, la convocatoria a un papel
internacional mas modesto y € [lamado a una retirada
masiva de la escena mundial y a cortes extremos en €l
presupuesto bélico.



El primer mandatario y otros altos funcionarios han
reiterado que la retraccion externa no es un camino
posible en tiempos de trasnacionalizacién. Es que la
globalizacion desvaneceria las fronteras y haria dificil
ladistincién entre politica externa e interior. Clinton
Wharlon, ex subsecretario del Departamento de Estado
(renunciante en noviembre de 1993), apunt6 que
"nuestra fortaleza doméstica esta ligada a nuestro vigor
internacional, y viceversa. El aidacionismo no es una
opcién viable" 3. Y e presidente Clinton afiadi6 que
...es claro que los Estados Unidos no pueden desengan
charse del exterior. Para permanecer economicay fis-
camente seguros, debemos seguir siendo fuertes (en €
mundo) 4.

A lavez, W. Clinton hainsistido en larelevancia
del liderazgo norteamericano, sobre todo en el dmbito
econdémico gpero también en el campo de la
seguridad)™®. La apelacion a un liderazgo global,
indispensable e irreemplazable (sdlo EE. UU. podria
proporcionarlo) es un producto de la era Bush que
devino de un rejuvenecido diagnéstico respecto del
poder o fragilidad de Estados Unidos en la actualidad.
Se admiten restricciones significativas al potencial
norteamericano, pero alavez se asegura que EE.UU
tiene un "status Unico" en e mundo: seria el Unico
superpoder sobreviviente de a cance realmente global.
Por eso. Estados Unidos "estaria obligado a liderar” —
en palabras del general Colin Powell, ex comandante
de la Junta de Jefes de Estado Mayor °. Y éstaesuna
idea notablemente generalizada, que motiva un amplio
consenso en las édlites dirigentes.

No obstante, ese predominio internacionalista
coexiste con presiones proteccionistas agudizadas por
(y particularmente expresadas durante) el proceso de
ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC;
NAFTA, North América Free Trade Area, México,
Estados Unidos, Canada), singularmente vigentes en €l
Partido Demdcrata, aungque también en sectores
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republicanos minoritarios y en otras fracciones (por
gjemplo, sindicales) —resistentes a (y temerosos de
las consecuencias domésticas de) un modelo de
crecimiento econdmico con ge en las exportaciones,
la apertura comercia y la competencia en el mercado
mundial. Este es uno de los espacios de disenso mas
significativos y, probablemente, mas perdurables (que
atraviesa internamente a ambos partidos
mayoritarios) que, como tal, dio lugar a una de las
controversias mas severas en asuntos externos
durante 1993.

En sintesis, en1992 el debate norteamericano en
materia de estrategia de seguridad y politica exterior
comenzo a variar en un recorrido transaccional, un
camino de sintesis pleno de influencias reciprocas.
Ademés, son numerosas las voces gue reclaman ese
entramado "centristal’ para los noventa !’: una senda
gue ensamble el "internacionalismo idealista
wilsoniano” con €l "equilibrio geopolitico de poder
y que, ademas, emplace la economiaen € centro de
la estrategia externa. Empero, en1993 surgieron oiros
disensos especificos (que se afiadieron alos debates
sobre la cuestion comercial) que lesionaron, aungue
temporalmente, dicho cauce transaccional.

nl8

2.3. Ladoctrinade" injerencia
humanitaria"

Ultimamente, el decaimiento del principio de no
intervencion plasma dentro del campo bélico en una
nueva doctrina: la de injerencia humanitaria, que
también es compartida por el capitalismo central y
algunas organi zaciones internacionales (como la
ONU) y regionales (por gemplo, la OTAN).

Segun ese paradigma emergente, la " comunidad
internacional” tiene la obligacion "moral” de
intervenir en conflictos domesticos, incluso con la
fuerza militar, cuando un Estado (o grupos dentro de
€l) violan los derechos humanos de su pueblo.
Entonces, la intromision se originariaen
preocupaciones "humanitarias’, mas que en intereses
economicos o estratégicos. Y el concepto de
soberania, asi como € principio de no injerencia,
serian restricciones politicas prescindibles.

7" Germen, David, “America’s missed opportunities’, en
Foreing Affaire, Vol 71,N°1, 1992.
'8 Talbott, Strobe, "Post-victory bluce", en idem



Un giemplo claro de dicha doctrina es la operacién
Restore Hope (Restaurar |a Esperanza), que la admi-
nistracion Bush lanzo en diciembre de 1992 en
Somalia, con el despliegue de 21.000 soldados. Este
contingente actud bajo la autoridad del Consegjo de
Seguridad de la ONU, cuya resolucion 794 (4/12/1992)
autorizé alos Estados miembros (bgjo las previsiones
del Capitulo 7° de la Carta de dicho organismo) a hacer
uso de todos los medios necesarios para establecer un
contexto seguro que protegiera las acciones de socorro
humanitario. Posteriormente, el grueso de las tropas
estadounidenses se retird (mayo de 1993) y la direccion
de las actividades se transfirio a las Naciones Unidas a
través de una nueva mision (UNOSOM |1, creada por la
resolucién814 del Consgjo de Seguridad), que
incorpord aproximadamente 21.500 soldados
provenientes de 23 paises. EE.UU. mantuvo (y
conserva) un contingente bajo control de la UNOSOM
I1, més una Fuerza de Reaccion Rapida dependiente de
un comando propio (norteamericano). Asi pues.
Restore Hope inauguré las camparias de "injerencia
humanitaria’, aunque la gestion Bush definié un disefio
restringido en sus objetivos (proveer suministros para
paliar la hambruna en € tiempo.

Restore Hope constituy6 la culminacion de meses
de agudas presiones pro-intervencionistas desplegadas
por congresistas de ambos partidos mayoritariosy por
la prensa norteamericana. Por eso, la operacion recibio
una aprobacion cas universal en EE. UU. y € apoyo
del entonces candidato electo W. Clinton.

En efecto, inicialmente la nueva doctrina concitd un
amplio respaldo. Empero, en1993 comenzo a ser cues-
tionada y dio lugar a una de las la principales polemice
sobre asuntos externos registradas en Estados Unidos
durante ese afio.

La controversia se desat6 debido a que surgié una
vertiente més radical, vehiculizada principalmente por
sectores del (o afines a) Partido Demdcrata. Esta
tendencia se encuentra imbuida por un animo
intervencionista aun més intenso *°, con unainclinacion
muy fuerte a uso del poder militar y alaintromision en
reyertas domesticas ademas, esgrime argumentos casi
exclusivamente morales, sin considerar como podrian
ser afectados |os intereses nacional es norteamericanos.
Es decir, se configura una tendencia notablemente
desprendida de las tradiciones del “ realismo”, que

19 Stedman, Stephen, “The new interventionists’, en Foreign
Affairs, 1993

afecta el curso transaccional antedicho. Por eso, ules
fracciones gercieron intensas presiones en favor de
unaintromision bélica en Bosnia contra la agresion
serbia, incluso con tropas terrestres %°,

Segun Stephen Stedman, profesor de la Escuela
Johns Hopking de Estudios Internacionales
Avanzados?!, esa matriz retine dos cepas del
liberalismo estadounidense en politica exterior,
previamente divididas. @) la posicion wilsoniana
tradicional, caracterizada por su respaldo alos
organismos multilaterales y ala autodeterminacion
gue, con €l revés de Vietnam, se desplazd haciaun
rechazo cerrado a las operaciones militares externas;
b) y "sus primos" de la guerra fria signados por €
anticomunismo. més afectos a empleo de la fuerza
bélicay menos inclinados a sostener una postura
exterior subordinada a criterios morales. Asi, estas
fracciones se enfrentaron rudamente en asuntos como
la guerra de Vietnam, la estrategia nuclear y € apoyo
aregimenes "autoritarios'. El termino de la guerra
fria hizo posible la rearticulacién de estos
liberalismos competitivos en un espacio comun: €
real ce de los derechos humanos, la objecion a
principio de no injerencia, el aval a organizaciones
internacionales y una notable predileccidn por € uso
de la coaccién militar. Sin duda, esta preferencia
implica un vuelco capital en la ladera wilsoniana,
derivado en buena medida de las "lecciones’ de
"Tormenta del Desierto”. En efecto, la conflagracion
del Golfo Pérsico parecié mostrar que las
intromisiones bélicas en la post-guerra fria pueden
contar con legitimidad internaciona y no acarrear los
riesgos de antafio: con una superioridad tecnol dgica
suficiente, la injerencia podria ser rapiday tener
costos bajos (en vidas norteamericanas). En suma, se
perfila un internacionalismo liberal exacerbado, de
nuevo cufo, que retomadel realismo su énfasisen la
coercion militar —pero se disocia de su acento en los
intereses nacionales y su consiguiente cautela en el
empleo efectivo de lafuerza. Por eso, esta postura
suele ser catalogada como "liberalismo de post-guerra
fria’, un "nuevo intervencionismo” proclive ala
accion militar externa que, ademas, presta menor
atencion a concepto de interés nacional .

2 Whitaker, Mark, “ Getting tough at last”, en Newsweek,
10 de mayo de 1993.
! |dem.



La aparicidn de dicha matriz, que vulnera el cauce
transaccional dominante, levantd considerables
reticencias y objeciones (incluso antes de la debacle
norteamericana en Somalia). Un gjemplo ilustrativo es
el de Charles Krauthammer (un conocido columnista,
enrolado en el internacionalismo), quien argumenta
contra ese "intervencionismo humanitario” cuya
beligerancia se basa en motivos "morales’: "los
objetores de conciencia se convirtieron en guerreros de
conciencia’, las "palomas’ en "halcones’ %°.

Entonces, diversos analistas y dirigentes recusaron a

los "nuevos intervencionistas’ por desconocer |os
l[imites actuales del poder estadounidense, asi como por
aentar una injerencia indiscriminada poco o nada
vinculada con €l interés nacional o la seguridad
internacional. Es que esa disposicion a un mayor
empleo de la fuerza contraria una tendencia
(consolidada recientemente) allevar adelante
operaciones militares externas cada vez mas selectivas,
tesis solidamente respaldada por €l Pentagono, la
gestion Bush y la "opinion publica’. Al respecto. James
Schiesinger (ex secretario de Defensay consgjero del
conocido Centro de Estudios Estratégicos e
Internacionales, de Georgetown) argumentaque

...EE. UU. puede tener la fortaleza fisica para
implementar tres 0 mas operaciones (castrenses)
simultaneamente, (pero) NO SoN €s0S recursos
materiales [os que constrifien (y demandan
selectividad). Nuestro capital politico, tanto
domestico como externo, es limitado y no deberia
ser gastado atolondradamente. Ahora que la
amenaza directa a Estados Unidos se ha mitigado,
deberiamos asumir que la voluntad ciudadana en
pro de compromisos extendidos también se redujo...
Entonces, para el desarrollo de una politica sabiaes
imperativo que el capital politico del apoyo publico
no sea dilapidado en asuntos secundarios; (en
cambio), deberia ser reservado para enfrentar
aquellas cuestiones sustanciales que pudieran situar
una amenal.a directa a nuestros intereses®.

Por afiadidura, se descalifico a "liberalismo de
post-guerra fria' por ser victima de una quimera: las
guerras civiles y los conflictos étnicos (en los que

%2 Krauthammer, Charles, "llow thc doves became hawks',
en Time, 17 de mayo tic 1993.

2% Schiesinger, James, "Quesi for a pog-coki war fii-eign
pohcy", en Foreign Affairs, 1993.

tienden ainmiscuirse) serian resistentes ala
mediacion y a la actividad

externa, por lo que ademas € éxito se podria mostrar
elusivo. C. Krauthammer agrega que también es una
ilusion el intento de subordinar la politica exterior a
la moralidad. Argumenta gue no existe una
"Intervencion inmaculada': el caso de Somalia (con
su evolucién hacia misiones bdlicas cada vez més
agresivas) mostraria los limites del "humanitarismo”
emergente 2.

Por su lado, la administracion Clinton recibié a
inicio un cierto influjo del "liberalismo de post-guerra
fria', aunque con modalidades més mesuradas.
Durante la campafia electoral, W. Clinton e
importantes nlcleos demdcratas se mostraron mas
propensos que € Pentdgono y la gestion Bush a uso
de la fuerza en un marco de "intervenciones limitadas
con objetivos limitados' (por imperativos
"humanitarios'). Asi, en1992 propiciaron
bombardeos de blancos serbios en Bosnia, posicion
calificada como "irresponsable" por |os republicanos.
L os altos mandos también evidenciaron una neta
reluctancia a una mision cuyos propdsitos juzgaron
imprecisos y confusos. El gobierno demdcrata retomo
luego esa propuesta de ataques aéreos, lo cual
desencadend inicialmente una importante
controversiainterna. Sin embargo, la gestion Clinton
termind afirmando que esa iniciativa no se fundaba en
argumentos morales y rechazo consi stentemente
cualquier implicacion de tropas terrestres
norteamericanas (gque conllevaran un curso de
combate).

Empero, fueron los tropiezos en Somalialos que
tuvieron consecuencias decisivas en la materia. En
efecto, morigeraron notablemente aquella incidencia
del "intervencionismo humanitario” en la
administracion, por lo que tendieron areimplantar el
curso transaccional precedente con una mayor
atencién alastesis del "realismo” y su énfasis en los
intereses nacionales. A lavez, lacrisis de Somalia
SUPUSO impactos més vastos y comenzd a saldar aquel
debate en detrimento del "liberalismo de post-guerra
fria'. Adi, € grueso de las élites dirigentes parece ir
confluyendo en una postura que rescata la
"injerencia humanitaria", pero en un disefio més
moderado que reclama una precisa determinacion de

24 K rauthammer, Charles, "The inmacul ate intervention”,
en Time, 26 dejulio de 1993.



los intereses estratégicos y de seguridad internacional
en juego. Terry Deibel expresa esta posicién cuando
sugiere

...un espectro de intervencion, con acciones bélicasy
no militares, que aumente en fuerza e intrusién entanto
las violaciones domésticas a los derechos humanos se
hagan mas severas e incidan en las relaciones
internacionales %°.

En suma, la "injerencia humanitaria' es una
doctrina en formacion que todavia constituye materia
de débale —como tantos otros gjes de politica exterior
en la post- guerra fria. No obstante, es factible que
persista como un paradigma de intromisién relevante
(del Norte avanzado y, en particular, de EE. UU.),
aunque con una matriz selectivay con una mayor
gravitacion de los intereses racional es como contrapeso
de los argumentos morales. Ello seria consistente con €l
conjunto de restricciones que actualmente constrifien el
poder de EE. UU., asi como con & entramado
transacciona dominante, las preferencias ciudadanasy
las opiniones prevalentes en el Pentégono.

2.4. Un nuevo balance entre lo multilateral y
lo unilateral. El debate sobre la seguridad
colectiva

2.4.1. La polémica estadounidense actual

El nuevo balance entre lo multilateral y lo unilateral
implicaque se da (y dard) prioridad ala accion
colectiva, también en asuntos de defensa. A lavez, se
soslaya un multilaleralismo exacerbado: la carta
unilateral se mantiene viva, s bien subordinada. En
efecto, se trata de un recurso excepcional aplicable
cuando no sea factible o pertinente conseguir aliados.

Esta sobrevivencia del unilateralismo en la post-
guerrafria (y en la gestion Clinton) es palmaria en €l
bombardeo norteamericano a una central de
inteligenciairaki llevado a cabo € 26 de junio (1993),
en represalia por e presunto intento de asesinato del ex
presidente Bush cuando éste visitdo Kuwait en €l mes de
abril %°. Se llevé adelante un atague inesperado,
planificado en secreto durante semanas, que utilizé
misiles crucero Tomahawk disparados desde el Golfo

?® Deibd, Terry, op. ci-t.
%% Coltins, James, "Sirikmg back". en Time, 5 dejulio de
1993.

Pérsico y € Mar Rojo. Adicionamente, € gobierno
demdcrata manifestd que esa embestida pretendia
enviar un mensaje mas amplio: aguellos Estados
(sobre todo, Iran y Sudan) y agencias de inteligencia
gue se involucraran en actos terroristas correrian
peligro, serfan atacados por Estados Unidos 2’. por
anadidura, dicha mision de represalia contd con un
apoyo publico y politico notable. Ello ratifica la
perduracion de un soporte ciudadano y bipartidario
a las acciones militares unilaterales, aungque con una
impronta selectiva.

A lavez, también se da un robusto consenso
interno en torno a multilateralismo como curso
prioritario. Esta neta predileccion por o multilateral
es sobredeterminada. Deviene de condicionamientos
distintos, pero convergentes. € surgimiento de
amenazas trasnacionales (y la consiguiente necesidad
de cooperacion), los padecimientos fiscales y las
preferencias de la "opinion publica’ domeéstica.
Ademés, la opcion multilateral se ensambla con otra
tesis nodal del globalismo de post-guerra fria, muy
difundida enlos circulos dirigentes: aquel "status
anico" norteamericano estaria sometido a
restricciones considerables. Entonces, e predominio
estadounidense habria terminado —de ahi € ocaso
del unilateralismo extremo, tan realzado por la
primera administracion Reagan. Se reconoce una
perdida relativa de vigor asociada con la
globalizacion, las dolencias domésticas y €l ingreso a
una etapa de difusion mundial de poderio que, como
tal, intensificaria los conflictos regionales y locales.
Michael Klarc afiade al regpecto que "el ascenso del
capitalismo supranacional ha estado acompafiado por
unadilusién del potencia politico, militar y
econdmico desde los Estados Unidos y la (ex) Union
Soviética, los dos polos principales durante la guerra
fria. hacia otros actores en €l escenario internacional”.
Agrega que han despuntado centros de poder
regionales (Rusia, Japon, Alemania) y que

.. .con laerosién de lainfluencia de los super-
poderes y la proliferacion de armas modernas,
algunas potencias regional es recientemenie
fortalecidas ven una oportunidad de lograr sus
ambiciones hegemonicas (por g emplo, Irak).

Y continda:

%" Friedman, Thomas, "The missiles message’, en
Newsweek, 28 de junio de 1993



Mas auln, el colapso del control central sobre la
periferia de la ex URSS ha derivado en una serie de
choques étnicos y territoriales.. Y ladifusion
mundial de arsenales no nucleares ha contribuido a
laduracién e intensidad de insurgencias y
conflictos racialesy civiles 8.

Entonces, la difusion de poder y la consiguiente
proliferacion de riesgos de seguridad son factores
adicionales gue sobredeterminan la senda multilateral.

El reconocimiento de aguellas restricciones explica
por qué e bisofio internacionalismo no se propone
llevar adelante un proyecto de Pan Americana (un
orden mundial moldeado unilateralmente en un
contexto unipolar). De ahi la férmula de los "shared
burdens® (presupuestos y costos compartidos), un
principio vertebrador de la postura externa actual de los
Estados Unidos —disefiado durante la gestion Bush y
fortificado por la experiencia en el Pérsico.

En definitiva, el multilateralismo concita un
consenso consolidado. Empero, en1993 éste ha sido
simultdneamente un espacio destacado de debate,
ensamblado con la polémica sobre la "injerencia
humanitarid'.

Lo que esta en discusion son los limites de la
seguridad colectivay de la Organizacion de las
Naciones Unidas en € campo militar. El ge dela
controversia es e papel dela ONU y de los Estados del
Norte avanzado (asi como €l rol de sus intereses
nacionales) en épocas de dobalizacion.

El "liberalismo humanitario" tiende a sobreacentuar
el ambito de las Naciones Unidas como pieza maestra
de un sistema de seguridad colectiva revitalizado,
poderoso y encargado de resolver un espectro vasto de
problemas domeésticos e internacionales 2°. Jeffrey

?8 K tare, Michael, op cit

?® Tucker, Roben., "Realism and the new cunsensus’, en The
National Interest. No 30, invierno 1992-93 Hay oiros
sectores que también postulan la necesidad de respaldarse
exclusivamente en la accion colectiva, asi como €
imperativo de desplanarse de la segundad naciona ala
internaciona y de los intereses nacionales a los mundiales.
Se trata de un internacionalismo liberal poco influido por €
realismo y, alavoy, menos beligerante que los defensores
de la"injerencia humanitaria'. Es € caso de Foger,
Gregory, "America and the world: a security agendafor the
twenty first Century” en Strategic Review, primaverade
1993.

Gerlach, andistadel Cabo Instituto (Washington D.

C.) apuntaque
...|0s propositos de una estructura de seguridad
colectiva con todas las de laley son
completamente ambiciosos. encarar raices de
inseguridad como lainjusticia econdmica, énicay
social; prevenir las violaciones a los derechos
humaros y la represion politica; reducir las
amenazas militares; organizar una diplomacia
preventivay esfuerzos para precaver crisis; y
desarrollar un mecanismo coercitivo para
mantener lapaz *°.

Es decir, se plantea una gama de objetivos muy
amplia. Asimismo, dichos sectores "liberales’ son
mas afectos arevocar € principio de no injerencia,
dado que estiman que los peligros més probables en
la post- guerra fria serén conflictos acaecidos dentro
de las naciones.

Adicionamente, favorecen la creacion de una
fuerza militar permanente y propia de las Naciones
Unidas, iniciativaimpulsada por el Secretario
General Boutros-Ghali en su documento Una agenda
para la paz (Junio de 1992), respaldada por Franciay
Rusia —probablemente debido ala creencia de que
asi obterdrian més peso en las "operaciones de
mantenimiento de la paz" que s éstas fueran
montadas por EE. UU. sobre una base ad hoc 3.
Boutros-Ghali fue un protagonista clave en €l aiento
de la"injerencia humanitaria’ y de una mayor
gravitacion de la ONU en la seguridad internacional
—dado que, segln su visién, ningln poder o
combinacion de ellos estaria preparado paralas
responsabilidades propias de la seguridad colectiva.
En particular, favorecié un fortalecimiento de la
Secretaria General en tres ambitos: a) financiero, a
través de un "capital de trabajo" disponible para
iniciar nuevas misiones; b) en equipos, por medio del
almacenamiento de materiales militares (por jemplo,
vehiculos, radios generadores, edificios
preconstruidos); €) y en personal. En este punto,
Boutros-Ghali reemplazé el proyecto que alentabala
creacion de una fuerza permanente por la propuesta
de "acuerdos sistematicos de reservas’ ("'systemic
stand-by arrangements"), por los cuales los gobiernos

% Gerlach, Jeffrey, "A U. N. army for the new world
order?’, en Orbis, Vol. 37, N"2, primavera de 1993
3 Maynes, Charles, "Containing ethnic conflict” en
Foreign Policy, No 90. primavera de 1993.



se comprometerian a proporcionar rapidamente tropas
especificas y predeterminadas (en nimero y tipo).

Al comienzo laidea de unafuerza de la ONU
merecid un apoyo relativamente amplio en EEUU. En
efecto, result6 avalada por diversos congresistas,
académicos y medios cie comunicacion. Incluso fue
convalidada por W. Clinton, quien durante la campaiia
electoral auspici6 la conformacion de una Fuerza de
Despliegue Rapido de la ONU. No obstante, la
proposicion no fue retomada por € gobierno
demdcrata, |0 que evidencia hasta qué punto se
expanden dudas acerca de un sistema de seguridad
colectivo gue no preserve niveles significativos de
autonomia en manos de los Estados-Nacion del
capitalismo central. Por otro lado, el Pentdgono
muestra resistencias a la idea de que tropas
estadouni denses operen bajo un comando extranjero
debido alas disparidades existentes a nivel de
competencia, entrenamiento, sistemas de conducciony
equipos. En suma, en EE. UU. se constatan crecientes
reticencias a cualquier iniciativa que deje a sus
militares bajo un comando supranaciona.

Esavisién radica de la seguridad colectiva no solo
ha provocado incertidumbre, sino también criticas
duras y tenaces. Se la ha catalogado como un "terreno
resbaladizo”. un enfoque "quijotesco” y "utdpico” 32,
Laprincipal objecion es similar a la realizada respecto
de aquella "beligerancia humanitaria'. Asi, sele
impulsa el abandono de una estrategia de seguridad que
también considere os intereses nacionales
estadounidenses (que no siempre serian compatibles
con los de otros grandes poderes). De hecho, en una
estructura de seguridad colectiva cada Estado deberia
ceder en algun grado su derecho atomar decisiones
independientes basadas en su propio interés nacional.

Por consiguiente, el dilema se planteaen torno ala
preservacion de cierta autoridad de los Estados-
Nacion (yalesionada por la globalizacion) en una
estructura de seguridad colectiva que se impulsa, si,
pero con algunos limites. Entonces, las dites dirigentes
de EE. UU. (y del capitalismo central) todavia se
encuentran definiendo las relaciones entre la seguridad
colectiva y los Estados-Nacion, entre los intereses
internacionalesy los nacionales.

Adicionalmente, muchos ponderan que una sobre-
valoracion de la ONU podria enredar a Estados Unidos
en una miriada de operaciones militares (dado que €l

%2 Gerlach, Jeffrey, op. cit

nimero de lugares que serian susceptibles de una
intromision colectiva creceria constantemente), mas
peligrosas en virtud do su carécter coercitivo
creciente —lo que aumentariala posibilidad de bagjas
norteamericanas. Entonces, la demanda de un sistema
de seguridad colectivo limitado (que preserve
margenes aceptables de independencia de las poten
cias industrializadas) se auna con € reclamo de una
matriz de intervencion selectiva. Asimismo, algunos
indican que se exageran las potencialidades de la
ONU. En efecto, se constatan dificultades parala
edificacion de un consenso aliado acerca de cuando y
como intervenir (patentes en el caso de Bosnia). En
definitiva, la ONU no podria cumplir las amplias
misiones que |os "nuevos intervencionistas' le
requieren.

El resurgimiento de la seguridad colectivay de la
ONU fue una tarea iniciada por la gestién Bush. Ello
resulto reconocido por Madeleine Albright, actual
representante de EE. UU. en las Naciones Unidas *°.
por su lado, e Pentdgono acordd con este curso de
accion. Asi, El documento Estrategia Militar
Nacional de los Estados Unidos (1992) calificaala
seguridad colectiva como un "principio estratégico”
de la defensa norteamericana.

Sin embargo, la gestion Bush (y los atos mandos)
disefiaron una aproximacion flexible que no
descansaba solamente en la ONU: también
incorporaba otras instancias multilaterales como
ciertos organismos regionales y alianzas bélicas
formales con "socios tradicionales’ (por gemplo, la
OTAN). También se considero necesaria una vision
mas amplia del multilaleralismo, que abriera el
espacio a coaliciones ad hoc en el caso de conflictos
donde no hubiere relaciones defensivas expresas y
previas. El informe de la Casa Blanca Estrategia de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos apreciaal
respecto que

...crecientemente podemos encontramos en
situaciones en |as que nuestros intereses son
congruentes con los de naciones a las que no
estamos ligados por tratados formales. Como en €l
Golfo, es dable que actuemos en coaliciones
hibridas que no solo incluyan aliados consagrados

% Albright, Madeleinc, " Statement at confirmation hearing
of UN ambassador of the United States’, en Dispatch,
Vol.4, N°15, 12 abril de 1993.



sino también paises con los que no tengamos una
historia madurado cooperacion diplomaticay
militar, o incluso una visién politicay moral
comin. Ello requerira flexibilidad...>*.

Por ende, se propicia un multilateralismo flexible
gue ponga en juego un espectro amplio de organismos
e instrumentos, utilizables seglin las circunstanciasy en
respuesta a problemas particulares. Tal diversidad
garantizaria aquella preservacion de autonomia y, por
consiguiente, una mayor gravitacion de los intereses
nacionales. La administracion Clinton se esta
desplazando hacia esa perspectiva *, por lo que en esta
materia también va afianzando los influjos del
"realismo” y descartando el. desbalance que €l
"liberalismo de post-“uerra fria" introdujo en el cauce
transaccional que "\n6 la postura exlerna esta-
dounidense desde 1989.

Aquellatension entre seguridad colectivay Estados
nacionales (del Norte avanzado) se acentud de tal modo
que el Secretario Boutros-Ghali se vio enla necesidad
de sostener que, quizas, latarea mas fundamental en la
postguerra fria sea

...ladefensa y fortalecimiento de un sistema interna-
cional cooperativo y saludable basado en los
Estados, que también defiendaderechos egil. irnos
de las minorias dentro de las fronteras nacionales...
La ONU intenta preservar a Estado-Nacion como
el fundamento de la vida mundial, asi como unir a
esos Estados en un multilateralismo que realce sus
intereses especificos (nacionaes) mientras se
avanza en las causas comunes *°.

Asentd que la seguridad colectiva no reemplaza las
actividades regionales, bilateralesy unilaterales
(aunqgue estas Ultimas no deberian emprenderse
simultaneamente con una iniciativa multilateral).

En suma, la sobrevaloracion de la ONU propia del
“liberalismo de post- guerra frid" ingresd en un franco
retroceso. La seguridad colectiva ya no sera entendida
"como s tuvieravida propid’ aparte de los intereses,
valores, fuerzay direccién de las naciones
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industrializadas 3’. Empero, queda abierto un amplio
espacio de opciones sobre las que la administracion
Clinton todavia no se ha pronunciado, por lo que la
polémica sobre e rol de las Naciones Unidas
seguramente continuara por un tiempo.

2.4.2. Evolucién delas ' operaciones de
mantenimiento de la paz"

En los ultimos afios, la ONU ha puesto en marcha
un aguzado intervencionismo por "imperativos
humanitarios'. También ha evolucionado hacia un
mayor uso de lafuerza. En efecto, a cruzar lalinea
de lajurisdiccion domestica (mas ala de los clésicos
conflictos entre Estados) suele encontrar mas
resistenciay hostilidad a sus operaciones. Ante €llo,
en el capitalismo central comenzaron alevantarse
voces que llamaron (y convocan) ala prudencia. En
esta polémica, € tema en debate esla naturaleza de
las “ operacinones de mantenimiento de la paz"

(“ peacekeeping”, PK).

En general, en Estados Unidos (y en €l
capitalismo avanzado) se revela un acuerdo
consolidado en vigorizar las "peacekeeping”, que
registran una notable expansion favorecida por el
Secretario General Boutros-Ghali. Entre 1991 y 1992
la ONU estableci6 trece operaciones nuevas.
exactamente el nimero que puso en marcha en sus
cuarenta 'y dos anos anteriores de existencia. A inicios
de 1993 las Naciones Unidas tenian misiones en
Angola, Camboya. Chipre, El Salvador, las alturas
del Golan, la frontera Irak-Kuwait, Somalia, la ex
Yugoslaviay e Sahara Occidental. entre otras.

Ademas, las "operaciones de mantenimiento de la
paz" estan mutando su naturaleza. En efecto, las PK
tradicional es apuntaban a separar fuerzas beligerantes
por medio de lineas de cese de fuego resguardadas
por la ONU. Por eso, una condicién sine qua non
consistia en contar con el consenso de |os bandos
enfrentados, por 1o que las misiones no presentaban
un sesgo coercitivo. Los contingentes eran pequeiios
y equipados con armas livianas. John MacKinlay y
Jaral Chopra, investigadores especiali zados, indican
que
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...durante la guerrafria el Consgjo de Seguridad no
pudo acordar € uso de mecanismos compulsivos.
Asi se desarroll6 un instrumento mas ligero (las
'peacekeeping’) para garantizar los arreglos
exitosamente negociados bajo los auspicios de la
ONU. Entonces, |as 'operaciones de mantenimiento
delapaz fueron € corolario de un Consgjo de
Seguridad dividido que careci6 del consenso
necesario para la accion colectiva—pero que pudo
coincidir en la ulilizacion de una herramienta menos
poderosa®.

En la actualidad, € ingrediente de consentimiento
ya no es considerado esencial—en la medida que las
misiones se involucran en conflictos civiles. De ahi que
las PK son recurrentemente desafiadas y militarmente
hostigadas. Ante ello, la tendencia es desplegar
contingentes més grandes con armamento mas pesado.
Es decir, se evoluciona hacia un patron mas coercitivo,
por lo que ahora son mas habituales nociones como la
de "peace-enforcement1” (que conllevael uso de la
compulsién), operaciones en las que se identifica un
agresor a que se pretende disuadir o derrotar. De ahi
gue €l peligro, costo y escala de las nuevas misiones
excede cuaquier antecedente registrado en la historia
de la ONU.

A lavez, las operaciones se expanden hacia un
espectro mas amplio de escenarios y escalas. desde
abrir corredores para €l pasaje de socorro humanitario,
asegurar € cumplimiento de sanciones economicas y
proteger minorias o refugiados dentro de un Estado,
hasta la coaccion de gran intensidad.

Esta diversificacion esta requiriendo un nuevo
vocabulario. El propio Boutros-Ghali ha intentado
clarificar € léxico y ha propuesto las siguientes
distinciones: a) diplomaciay despliegues (militares)
preventivos, que apuntan aevitar crisis; b)
"peacemaking” ("construccion de lapaz"), actividades
gue buscarian llevar alas parles hostiles a un acuerdo
negociado; c) "peacebuilding” ("edificacion de la paz"),
acciones gque procurarian impedir la recurrencia de
crisis en e periodo post-conflicto. A ello se agregan
nociones como la de "peace-enforcement” (ya
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mencionada) y "warmaking" (guerras de mayor
"intensidad" a estilo de "Tormenta en el Desierto”).

Durante 1993, seinstal6 (en EEUU. y €
capitalismo avanzado en general) una fuerte
controversia acerca de aquella expansion y naturaleza
de las PK. Una preocupacion es que existen
demasiadas misiones y los fondos son insuficientes.
Es decir, darma el aumento de los costos a)
financieros, debido al aumento del nimero
operaciones y a desarrollo de un contexto militar mas
demandante —y EE. UU. paga &l 30% de los gastos
totales de las "peace-keeping”, por lo que crecen las
presiones en e Congreso para disminuir costos y
aumentar su eficiencia; b) y humanos, dado que se
levanta el espectro de una cantidad significativa de
bajas, ya que los "cascos azules' se encuentran mas
expuestos a lacticas de guerrilla o terroristas. Una
tribulacion adicional es que € nimero de misiones
podria incrementarse en una agenda sin fin. Al
respecto, algunos analizan criticamente el papel
desempefiado por |os medios de comunicacion. Se
indica que, en buena medida, la seleccidon de misiones
(por g emplo, Somalia, Bosnia) habria sido influida
por la presion de una "opinién publica' moldeada por
esos medios y, en particular, por latelevision. Y se
opina gue esta es inevitablemente selectiva: focaliza
la atencion solo en ciertos lugares y reduce la
consideracién dada a otras &reas también azotadas por
reyertas civiles (como Sudan y Mozambique).

Otra impugnacion es que los conflictos civiles
resultan mas resistentes a la mediacion y menos
susceptibles de manipulacion externa. Por eso se
juzga que EE.UU. se podria despefiar en cruzadas
ilusorias, cuyo corolario més probable seria el
fracaso. En efecto, en 1993 agunas "peacekeeping”
han presentado importantes problemas de eficiencia®
y € éxito se ha mostrado esquivo (por g emplo, en
Bosniay Somalia). Ademas, se sefida que en
ocasiones las operaciores se tornan confusas y con
mandatos inadecuados °.

Estas objeciones influyeron progresivamente en la
gestion Clinton, que en este tema también evoluciono
hacia posturas diversas de las iniciaes. En efecto, la
administracion lanzo un proceso de redefinicion de
las PK y comenzé a desplazarse hacia una
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aproximacion mas restrictiva. Asi, se empezaron a
reivindicar diversas condiciones parala aprobacion
norteamericana de nuevas misiones. por g emplo, la
existencia de amenazas reales a la paz internaciona y
de una estimacion precisa de costos, asi como de
objetivos claros y un "punto de salida" para las tropas
("exit point”; un plan parafinaizar el compromiso
militar antes de su inicio). Ademas, se colocan con
diciones adicionales cuando la mision implique la parti-
cipacion de tropas terrestres estadounidenses. por
giemplo, que la operacion involucre intereses
nacionales, que EE. UU. conserve un control propio de
sus militares y que €l aporte en tropas tenga un
volumen suficiente como para garantizar € éxito. La
administracion lanzé diversosy reiterados
pronunciamientos en este sentido, como €l discurso que
el primer mandatario hizo ante la Asamblea Genera de
la ONU (27 de septiembre de 1993) y las afirmaciones
del general John Shalikashvili, nuevo comandante de la
Junta de Jefes de Estado Mayor, en laaudiencia de
confirmacion (correspodiente a su cargo) en € Senado.
El revés de Somalia también tuvo implicaciones
decisivas en esa evolucion. En efecto, en Somaliala
ONU past a ser parte combatiente -**. Asi, a partir del
11 dejunio (1993) la UNOSOM Il desplego al.ii.iucs
a‘osy terrestres masivos en Mogadiscio, en represalia
por el asesinato de veintitrés "cascos azules'
pakistanies (el dia5 de ese mes) —atribuido a general
Mohammed Farad Aidid (desde entonces blanco de
sucesivas acometidas) *2. por gjemplo, e 12 dejulio
diecisiete helicopteros Cobra se lanzaron contra un
centro de comando leal al general Aidid, con €
resultado de cuatro periodistas asesinados. Esta
campafia cada vez més vidlenla (en la que intervino la
Fuerza de Reaccion Répida estadounidense asentada en
la zona) desencadend un debate internaciona (y
profundas resistencias en e contingente de Italia,
antigua potencia colonial en Somalia). Posteriormente,
la muerte de cuatro soldados norteamericanos (en una
emboscada) aumento las criticas y presiones en EE.
UU. favorables a una retirada de Somalia. También se
demando €l retorno alos objetivos iniciales (asistencia
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humanitaria reconciliacion politica) “%. Sin embargo,
por la época & gobierno democrata decidio la
continuidad de |la fuerza estadouni dense ¢ incluso
ensay6 operaciones comando en busqueda del general
Aidid *. Se evaluaba que una salida norteamericana
tendria una repercusion devastadora y erosionaria
letalmente |la credibilidad dela ONU y de las
"peacekeeping” *°. El debate piblico y laoposicion
en & Congreso se incrementaron marcadamente a
proposito del ataque ocurrido € 8 de septiembre
(1993), cuando dos helicdpteros Cobra
estadounidenses (asi como tropas pakistanies)
provocaron una matanza entre un grupo hostil en
Mogadiscio, en e que habia mujeresy nifios. La
naturaleza de la mision—que acarreaba crecientes
bajas entre |os "cascos azules'— era puesta en
entredicho cada vez con més fuerza. Se demandaba
una mayor gravitacion de los intereses
norteamericanos y se extendian dudas sobre la
capacidad de la ONU. Por gjemplo, un editoria
publicado por The New York Times advirtié que

...sta no esla clase de mision paralos Estados
Unidos en una region en la que no se juegan
intereses (nacionaes). Ni es el tipo de operacién
en las que unas Naciones Unidas... Sin experiencia
militar deberian estar envueltas’ (12 de
septiembre).

El entonces Secretario de Defensa, Les Aspin,
ratifico la decision gubernamental de permanecer en
Somalia hasta el logro de ciertos objetivos (garantizar
la seguridad en el sur de Mogadiscio, desarmar alos
lideres tribales, establecer una fuerza policia creible).

Esa voluntad de permanencia colapso en octubre
(1993) cuando una refriega bélica en Mogadiscio
produjo numerosas bgjas norteamericanas: 18
(dieciocho) muertos (de los cuales 16 eran comandos
"Rangers') y 75 (setentay cinco) heridos. La
administracion redefinié inmediatamente la mision
(solucion politica, no militar; retirada de las tropas
norteamericanas en6 meses).

A lavez, hubo impactos mas profundos y
generales. d) Se consolidd decisivamente la
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aproximacion restrictiva que la administracion venia
perfilando hacia las PK —reforzada por laretirada de
las tropas que habian sido enviadas a Haiti (12 de
octubre, 1993) en e buque "Harian Country", retroceso
que fue juzgado como una humillacion innecesaria por
numerosos sectores politicos y de la prensa (incluido €
ex presidente Bush, quien evalud que e hecho debilitd
el liderazgo internacional norteamericano). Un
corolario de este proceso es que la gestion demécrata
tiende afijar condiciones paralas PK que muy pocas
operaciones de la ONU podran satisfacer, b) Se afianz6
lareivindicacion de los intereses nacionales como un
ingrediente ineludible de cualquier compromiso bélico
externo (sobre todo, si involucra tropas terrestres), c)
Se hicieron mas claros los limites de la ONU en € érea
de la seguridad colectiva, asi como los de la doctrina
de"injerencia humanitaria'y el resquebrgamiento
radical (en el campo bélico) de la nocion de soberania
—restricciones que incluso fueron reconocidas por €
propio Boutros-Ghali, quien admitié la dificultad de un
curso “peace-enforcement™ cuando es un Estado el que
viola los derechos humanos (Somalia es ahora
considerada un caso especia dada la ausencia de un
gobierno central a inicio de las operaciones de la
ONU).

En sintesis, en EE. UU. (y en las "democracias
industriales") todavia no ha brotado un consenso claro
respecto de la naturaleza 'y acances de las "operaciones
de mantenimiento de la paz" “¢. No obstante, la gestion
Clinton esta consolidando una Gptica mas restringida,
gue se hace eco de las considerables resistencias que se
verificaron durante 1993 en la opinion pablica, €
Congreso y los altos mandos militares norteamericanos.
Por ende, & lema es materia de debate y de una intensa
revision, examen que todavia se encuentra en proceso.
Este es un espacio adicional —y muy relevante— en
gue los disefios de politica para los nuevos escenarios
derivados de la post-guerra fria alin no han sido
resueltos con precision. Empero, € fiasco de Somalia
reforzo la evolucion del reciente debate estadounidense
hacia visiones mas caba mente transaccion.jles —més
influidas por € "realismo™, con un franco deterioro del
"Internacionalismo de post-guerra fria
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3.La"alianza global parala
democracia”

3.1. Intromision en |os model os domeésticos
de sociedad

El deterioro del principio de no injerencia se
expresa claramente en una "idea fuerza' de la
estrategia exterior norteamericana en la post-guerra
fria: liderar la expansion de la "democracia’ en €
planeta. Terry Deibel comenta al respecto que

...S los Estados Unidos deciden que un objetivo
central de su postura externa... es la propagacion
de la democracia arededor del mundo,
incuestionablemente EEUU. se estaria
embarcando en un curso de accién que supondria
una flagrante interferencia en los asuntos internos
de oiros paises *'.

Sin embargo, estas voces criticas son por .iliN
noritarias. En efecto, se tratade un e/c de polilua < ,»
., . que merece una notable aprobacién Ifiparudarai.
Es decir, los disensos y revisiones se registraron
basicamente en €l aspecto militar de aguel
debilitamiento del principio de no intervencion.

ASI, una prioridad externa de laadministracion
Clinton es la denominada "alianza global parala
democracid’, una reproduccion ligeramente
modificada de la "democratizacion globa™ lanzada en
la era Reagan. Por su parte, la gestion Bush le dio un
acento notable, a punto de considerarla"la’ mison
estadounidense en la post-guerra fria. Ademés hizo
mas patente & sentido de la nueva cruzada. El
gobierno republicano saliente subrayd que .se trata de
un modelo de sociedad integral: abarca la democracia
politica, si, pero también comprende las "reformas
econdémicas' de libre mercado en un marco capitalista
y la adhesion a objetivos de defensa comandados por
el Norte avanzado. Entonces, la "democracia’ en los
'Q0s implica el estimulo de un alineamiento integral
gue excede los asuntos interrecionales e involucra los
modelos domésticos a escala planetaria.

En consecuencia, la medula de la nueva fase
internacionalista norteamericana consiste en compeler
y aun forzar proyectos internos de sociedad en &l Sur
y en &l ex blogue comunista, en un empefio de
homogeneizacion mundial. Asi pues, se trata de un
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esfuerzo integral que excede el cobro de las deudas
externas. En efecto, se buscainfluir en los regimenes
politicos, en las estrategias econdémicas, en la postura
externa y de seguridad, en las modal idades que adopta
la sociedad civil, en la estructura del Estado e incluso
en politicas sectoriales como la educativa.

Esta concepcidn persiste en e gobierno demdcrata.
El Secretario de Estado, Warren Christopher, ha
manifestado reiteradamente que la "alianza global para
la democracia’ es uno de los "pilares’ de la estrategia
externa de EE. UU. en laactualidad *®. Setratariade la
"expansion de la democracia y los mercados libres' #°,
particularmente en la antigua Unidn Soviéticay
América Latina—aunque el empefio tiene caracter
planetario. Incluso, en 1993 se cred en el Departamento
de Estado un "bureau”: e de "Democracia, Derechos
Humanos y Trabgo", dependiente de una nueva
subsecretaria de "Asuntos Globales', comandada por €l
senador Thimoty Wirth.

Durante la camparia electoral 1os demdcratas pare-
cieron acentuar aquella matriz intervencionista.
Empero, una vez que se hizo cargo del Ejecutivo la
gestion Clinton se desplazé hacia un cauce mas
moderado, similar al desplegado en la era Bush.

En efecto, en1992 W. Clinton y la plataforma
partidaria mostraron una mayor incidencia del "interna-
cionalismo liberal" en la materia. Asi, desaprobaron a
la administracion Bush por atenuar las exigencias
democraticas en €l exterior debido a consideraciones
geopoliticas o de estabilidad. Recriminaron a gobierno
republicano por "cortejar a dictadores’, "recompensar a
abusadores de los derechos humanos' y "encolumnarse
en e statu quo de latirania'. Es € caso de Arabia
Saudita, Kuwait, Turquia, Indonesiay "Tormenta del
Desierto": se critico d oficialismo de la época por no
haber |levado la ofensiva terrestre hasta Bagdad. Las
acusaciones fueron vigorosas respecto de China: los
demdcratas exigian sanciones comerciales dada la
represion en la plaza de Tiananmen (1989), laventa de
armas sofisticadas y otras violaciones a los derechos
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humanos —represalias a las que € gobierno
republicano se mostro renuente.

Entonces, ambos partidos ponderan a la
"democracia” (y a los "derechos humanos') como
cuestiones transnacionales que diluyen las fronteras
del Estado-Nacion y hacen inaplicable € principio de
no injerencia, Sin embargo, los dirigentes demdcratas
exhibieron un impulso beligerante mayor, mas
intrusivo para imponer la "moraidad” y mas
propenso a uso de sancionesy otros instrumentos
punitivos. Adicionalmente, W. Clinton condend la
dureza republicana con los refugiados haitianos,
tildandola de "cruel" e "ilega”. En efecto, €l 24 de
mayo de 1992 el entonces presidente Bush rubrico
una orden gjecutiva que indico ala guardia cosiera
gue procediera aretornar alos fugitivos recogidos en
e mar.

Empero, la gestion Clinton retrocedio en agunas
de esas demandas y promesas de campafia. En €l caso
de China, e primer mandatario firmé una orden
gjecutiva (con apoyo del Congreso) por la que renovo
sin condiciones su status como "nacion mas
favorecida' en términos comerciales (por 12 meses,
hastajulio de 1994). No obstante, también se exigen
progresos en materia de derechos humanos durante
ese periodo (en la"palitica represiva’, los
"prisioneros de conciencia” y los "abusos en €l
Tibet"). Ademés, se requieren avances comerciales
(dado € déficit de los intercambios bilaterales en
perjuicio de EE. UU.) y respecto de la transferencia
china de misiles y oiros arsenales de destruccion
masiva. Incluso continudé un moni-torco estricto de la
presunta venta de componentes de misiles balislicos
MI 1 a Pakistén, que termind en agosto (1993) con la
imposicion de sanciones estadounidenses a China.
Empero, en septiembre de ese afio se llevo a cabo una
revision y se acufid una estrategia més orientada ala
cooperacion ("embrace”, abrazo) que a aislamiento,
proceso que culmind con la venta norteamericana de
una super-computadora a China. En el caso de Haiti,
W. Clinton rompi6 la promesa formulada en la
campana de revertir la préctica de repatriar alos
emigrados, decision cuya legalidad fue convalidada
por la Corte Suprema el 21 de junio de 1993.

Por consiguiente, en este rubro la gestion Clinton
también se moderé e incorporo criterios mas
préximos al "realismo”, aunque en1993 siguid
mostrando una mayor inclinacion al empleo de



sancionesy, en general, al uso de instrumentos de
represalia.

Por ultimo, es de destacar que lairradiacion "demo-
crética' conduce a un continuado realce de la pugna
por la legitimidad y el consenso, sobre todo alli donde
se encuentran en vigor regimenes electorales. De ahi la
importancia actual de los discursos (y préacticas)
legitimadores.

3.2. Régimen politico, legitimidad,
sociedad civil e intereses de seguridad
en AméricaLatina

Entonces, €l auspicio de la"democracia’ conlleva el
aliento de un modelo integral que abraza distintas
dimensiones. Y esintegra porque esas dimensiones
responden a intereses rel ativamente autdbnomos, aunque
convergentes. econémicos (por ejemplo, cobro de las
deudas externas y apertura de mercados al comercioy a
las inversiones) y de seguridad, muy claros en América
Latina

En efecto, € intento por modelar los regimenes po-
liticos en & subcontinente es muy vigoroso. Y este
impulso estadounidense de la democracia politicaen la
region responde a argumentos de seguridad precisos,
que le confieren jerarquiay estabilidad. Se traiade la
denominada "vision democratica de la seguridad” (que
rechaza las dictaduras militares abiertas), un producto
temprano de la era Reagan que, desde entonces, ha sido
enérgicamente aentado por e Pentagono. Ademas, fue
recogido firmemente por la gestion Bush y concita un
férreo acuerdo bipartidario, por 1o que configura un gje
de politica exterior consolidado y de largo plazo —
poco vulnerado por los disensos derivados del fin de la
guerra fria.

Este patrocinio de la democracia implico un vuelco
de la vision neoconservadora inicia (las dictaduras
alineadas con EE. UU. y asediadas por insurgencias no
debian ser blanco de "democratizaciones' debilitantes).
Se llevé adelante unarevision del triunfo antisomocista
en Nicaragua, cuyos resultados fueron concluyentes:
las dictaduras militares laceraban la credibilidad
gubernamental, enajenaban el respaldo publico e
incluso beneficiaban ala"subversion”, que podia
edificar amplias coaliciones en torno a demandas
democréticas.

El corolario eratemible parala doctrina de
"conflictos de bgaintensidad" (CBI), que era(y es) un

paradigma de seguridad muy relevante para América
Latina *°. Unatesis basica de este paradigma es que
los CBI cambian la naturaleza de la guerra'y, sobre
todo, la convierten en un embate politico- ideol 6gico.
Un elemento decisivo seriala pugna por la
legitimidad y el objetivo estratégico la construccion
de un consenso activo en las poblaciones
involucradas. Entonces, si € terreno estratégico esla
batalla por € consenso, los "autoritarismos’
constituirian un "boomerang", ayudarian a enemigo.
El desenlace fue € disefio de una linea de seguridad
fundada en la democraciay en el realce de la
edificacion de legitimidad. Ello coloca obstaculos ala
viabilidad de asonadas militares como las registradas
en Haiti, Venezuelay Pert (aunque con sentidos
diversos en cada caso) y hace dificil €l reinicio de un
redivivo ciclo militarista generalizado en América
Latina.

Por otro lado, la promocién estadounidense de la
"democracia’ en Ameérica Latina también busca
modelar sociedades civiles fuertes y adictas a través
de lallamada "asistencia politica" (o "democratica),
otra linea de politica exterior formulada en € periodo
Reagan. Consiste en el apoyo con fondos estatales
norteamericanos a grupos y entidades intermedias e
independientes del Estado como partidos politicos,
sindicatos, asociaciones de negocios, centros de
estudio, organismos de mujeresy jévenes,
cooperativas y medios de comunicacion como
periddicos, videos y films. La asistencia se canaliza
por medio de unainfraestructura nacional e
internacional de organismos privados financiados
directa o indirectamente por € Estado
norteamericano, que se empezo acrear en los '80s. La
entidad medular es e National Endowment for
Democracy (NED), instalado por €l Congreso en
1983 ainiciativa de la gestién Reagan °*. Desde su
origen, la"asistencia politica' recibe un activo aval
bipartidario, por o que constituye otra orientacion
estable y de largo plazo.

Sin embargo, las penurias presupuestarias
derivadas del agudo déficit fiscal estadounidense

0 Cfr. Ezcurra, AnaMarinJntervencion enAmérica Latina.
Los conflictos de baja Intensidad, Claves

L atinoamericanas-IDEAS, México, 1988.

*1 El tema se desarrolla con més detalle en Ezcurra, Ana
Maria, El conflicto del afio 2000, El Juglar Editores,
México. 1990.



acotan los fondos disponibles. A dlo se afiade una neta
reluctancia publicaa auxilio exterior, por lo que se
avizoraunarevision radical de la asistencia externa
Empero, e primer mandatario propuso robustecer al
NED e incluso sugiri6 la creacion de unaradio "Asia
libre" parainfluir en Chinay otros paises de la region.
A pesar de estas iniciativas, la restricciones financieras
condicionan una tendencia que ya se esboz0 en la era
Bush: se pretende complementar al Estado
norteamericano con una mayor actividad de
organizaciones multilaterales en la materia. Agi,
Warren Christopher manifesto que la administracion
procuraria alistar organismos regionales e
internacionales en € trabajo de promover la
"democracia’, con € fin de ahorrar dinero y evitar la
apariencia de que EE. UU. trata de dominar a otras
naciones. Entonces € creciente recurso a agencias
multilaterales es sobre determinado: deviene de las
exigencias de |la globalizacion, pero también del
imperativo de reducir gastosy, ademas, de la busqueda
de legitimidad ante la erosién factica del principio de
no interferencia.

4. Las"“reformas econdmicas’ en
América Latina. Su continuidad

4.1. El " post-neoliberalismo” emergente en
Estados Unidos

La administracién Clinton expresa el surgimiento
de una incipiente mirada "post-neoliberal”, que
enaltece a "capitalismo democrético” y los mercados
libres pero introduce algunas correcciones a su
automatismo radical. En efecto, durante la campafia
electoral W. Clinton y la conduccion partidaria
intentaron amoldarse al "sentido comun” de las clases
medias como camino para recapturar la Casa Blanca.
En particular, se intentd recuperar alos "demdcratas
reaganianos’, que desertaron porque la optica
republicana se acercaba mejor a sus percepciones. El
desenlace fue un conjunto de concesiones al
conservadorismo vernéculo. Por eso, algunos analistas
norteamericanos sefialan que el entonces pre-candidato
demdcrata muchas veces parecia estar ala "derecha’ de
George Bush 2. Asi, laadministracién Clinton
abandona el credo econdmico demdcrata tradicional:

%2 Foulner, Edwin, "Reading hislips', en Policy Review, NQ
63, invierno de 1993.

asegura que ha dgjado de lado € vigjo paradigma
partidario de "fax and spend" (subir impuestosy
gastar), relevado por una politica de "inversion y
crecimiento” —apel aciones tipi camente republicanas.
Empero, también se acude aingredientes de la
tradicion "liberal". Asi se reivindica una
aproximacion novedosa, una "terceravia' entre el
capitalismo "laissezfaire" y e Estado de Bienestar,
entre e "do nothing" ("hacer nada") republicano y la
teoria del gran gobierno. Se subraya el papel del
mercado, €l crecimiento y lainversion privada, si,
pero se auspicia un papel mas activo del Estado en la
economia a través de inversiones publicas diversas —
incluso en rubros sociales como lasalud y la
educacién. La gestion Clinton también combina
elementos "liberales’ y conservadores a nivel moral y
cultural. Por ggemplo, articula el respaldo ala pena de
muerte y el hincapié en lareforma del sistema de
asistencia social (entendido como "segunda
oportunidad” y no como "modo de vida') con
posturas pro-aborto, ambientalistas y en favor de los
derechos homosexuaes y de la mujer.

En definitiva, estas fracciones Demdcratas
[levaron adelante una intensa renovacion del
pensamiento partidario, un esfuerzo de sintesis que
dio lugar a un proyecto rejuvenecido apto para
competir en la arena electoral, impregnado de
componentes conservadores —por eso Se autotitulan
como "nuevos demaocratas’. En buena medida, ese
desplazamiento resultd fraguado por un grupo de
dirigentes reunidos en e Democratic Leadership
Council (Consgjo de Liderazgo Demdcrata), un
"think tank" (1170 de pensamiento") formado en
1985.

Un interrogante es cual puede ser el efecto de
aquel remozamiento en & impulso estadounidense de
los gustes estructurales en las naciones deudoras. El
escenario mas factible es que no tenga un impacto
considerable. Los ajustes persistiran porque
responden a intereses econdmicos precisos de
Estados Unidos y, més en general, del capitalismo
avanzado. Empero, es muy probable que se de un
creciente énfasis al despliegue de politicas de
compensacion social e inclusive a un mayor papel del
Estado en el desarrollo de las mismas.

Asi pues, un factor de continuidad son los
intereses acreedores —econdmicos, pero también
politicos. En efecto, es posible afirmar que América
Latina entro de lleno ala globalizacion mundia con



lacrisis de pago de las deudas externas, que eclosiond
en México en1992. En los'80s esa crisis dio lugar a
una potente asociacion del capitalismo central: la
"codlicién acreedora’, que logré ensamblar bastante
firmemente ala banca privada, a organismos
financieros multilaterales (sobre todo, € Fondo
Monetario Internacional y € Banco Mundial) y alos
gobiernos del Norte desarrollado. Esa coalicion—que
tuvo (y tiene) a Estados Unidos como protagonista en
el disefio de politicas— impuso en la década los
[lamados gjustes estructurales (en sus diversas fases) a
los paises deudores. Por ende, las deudas externas se
convirtieron en un poderoso instrumento de intromision
macroecondémica del capitalismo central, que
profundizo y aterd las relaciones de dependenciaen la
region. En efecto, se produjo una trasnacionalizacion
de las decisiones politicas de los Estados
latinoamericanos, que transfirieron buena parte de su
poder a dicha coalicion. En suma, en € subcontinente
tiene lugar una trasnacionalizacion subordinada —
economica pero también politica que, ademés, abarca a
las fracciones mas concentradas de la burguesia de la
region >3, En consecuencia, los gjustes no son el
resultado inexorable de una determinacidn econdmica:
intervienen actores, principalmente externos.
Constituyen la estrategia comun y explicitadel G7
(Grupo de los Siete paises més desarrollados) ante la
crisis de la deuda. Entonces, son gjustes acreedores,
economias de la deuda *%y, por eso, persistiran.

4.2. Ajustes acreedores y estrategias de
compensacion

Empero, es factible que tengan lugar ciertas adapta-
ciones por razones de legitimidad.

En efecto, los gjustes estructurales han estado
objetivamente imbuidos por una l6gica sacrificia que
determinG una polarizacion y exclusion social sin
precedentes, con una intensa expansion y
diversificacion de la pobreza. Asi se registran un

*% Estos efectos son andizados por Helio Gallardo en
"Actores sociales, movimiento popular y sujeto histérico en
la América Latina de la década de los noventa', en América
Latina: Resistir por la Vida. Documentos de Trabar
R1IDLA-CPID. San Jose. 1993.

**Hinkelammert.Franz, "Lal6gica de la exclusion del
mercado capitalidamundia y e proyecto de liberacion”, en
idem

incremento agudo del desempleo (que dej6 de ser
ciclico y se transformé en estructura®) y e
consiguiente aumento del denominado sector
informal (el 24% del mercado de trabajo en la
region). A ello se afladen dias tasas de subocupacion
y un acrecentamiento del trabajo precario (con un
acentuado deterioro de las condiciones de
contratacion), junto con un severo retroceso del
salario directo (en especial, en ciertas fracciones
como los empleados estatales) y del indirecto, debido
al profundo deterioro de &mbitos y servicios publicos
basicos como la seguridad social, la educacion y la
salud. Esta explosion de la pobreza es
progresivamente reconocida por algunas agencias
internacionales y regionales. Es €l caso dela
Comisiéon Econdémica para América Latinay El
Caribe (CEPAL), que calcul6 que €l 46% de la
poblacién latinoamericana se ubicaba para 1990
debagjo del umbral de la pobreza —Erobl emaque
catal oga como de alcance regional >°.

Entonces, € capitalismo dependiente acentlia sus
efectos de segregaci on—tendencia consolable en el
Sur en su conjunto e incluso en el Norte avanzado,
donde la exclusion también se articula con la fuerte
reconversion tecnoldgica (y en pro de lareduccion de
costos) que distingue a la presente fase del
capitalismo. Asi pues, la globalizacion se asocia con
una brecha cada ve/ mas pronunciada (de poder,
econdmico-tecnol 6gica, socia, educativa) entre el
Norte industridlizado y € Sur, situacion que ha sido
draméticamente descrita por e Informe 1992 sobre
Desarrollo Humano elaborado por e Programa de
las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD).
Este documento consigna datos el ocuentes:

...en 1960, el 20% de la poblacién mundial
registraba ingresos 30 veces mas elevados que los
del 20% mas pobre. En 1990, el 20% mas rico
estaba recibiendo 60 veces mas. Esta comparacion
se basa en la distribucion entre paisesricosy
pobres. Si, ademas, se tiene en cuentala
distribucion desigual en € seno de los distintos
paises, el 20% mas rico de la gente del mundo

% |dem

% Comision Econdmica para América Launay El Caribe,
El perfil de la pobreza en América Latina a comienzos de
losafios 90, LC/L. 716 (Conf. 82/6), 3 de noviembre de
1992



registra ingresos por o menos 150 veces superiores
alosdd 20% mas pobre.

Y agrega

...|0s pobres... tienden a irse quedando por fuera del

mercado, ya sea en sus naciones 0 a nivel internacional
57

En América Launa (y anivel global) éste comienza

a ser € espacio de un problema para el Norte avanzado.

En efecto, Ultimamente se advierte gue semejantes
niveles de segregaci on pueden generar amenazas de
seguridad. Es € caso de "riesgos trasnacionales’ como
las migraciones masivas y la posibilidad de que quede
en entredicho laviabilidad politica del modelo.

En rigor, hace bastantes afios que |os atos mandos
estadounidenses vinculados con América Latina vienen
[lamando la atencion sobre los efectos potencia mente
devastadores de |0s gjustes econdémicos. Por gjemplo,
en 1987 € genera Fred Woemer (por la época a cargo
del Comando Sur asentado en Panamd) sefial 6 ciertos
"signos ominosos' como términos declinantes del
comercio exterior, alto desempleo, educacion y dieta
insuficientes, miseriay transferencia de excedentes al
exterior" ®8, Seindico (y sefiala) que la exclusién socia
concomitante podria ser fuente de conflictos
extendidos, afectar la legitimidad de |los regimenes
politicos y gestar renovados desafios de seguridad.
Estas predicciones se vieron confirmadas por
explosiones sociales —aungue relativamente
localizadas y episddicas— que irrumpieron en algunos
paises de laregién y, en particular, por € azamiento
del Frente Zapatista de Liberacion Nacional (Chiapas,
Meéxico, enero de 1994), unainsurgencia indigena 'y
campesina cuidadosa y largamente organizada, asi
como notablemente original en suidearioy programa
politico. Es decir la pobrezay la opresion politica se
asocian en este caso con €l primer intento
revolucionario organizado que surge en la postguerra
fria a escala planetaria. Asi, seinstala una paradoja: en
labatalla por el consenso, € desgaste de la legitimidad
yano seriaimputable alas dictaduras militares sino a
las propias estrategias acreedoras. Entonces, la pugna
por la legitimidad es un curso prioritarioy ala vez un

> PNUD, Desarrollo humano: 76 preguntasy respuestas.
Informe 1992, Santiago de Chile.

%8 \Woemer, Fred, "Shieid of democracy in Latin América’,
en Defense, noviembre-diciembre de 1987.

punto vulnerable de la postura estadounidense hacia
laregion.

Sin embargo, €l proyecto dominante ha logrado
avances en € "sentido comin" de importantes
sectores de la poblacién del subcontinente —en parte
debido ala creencia de que no existen aternativas. la
"cultura de la desesperanza’ °°. Se constata un
imaginario colectivo signado por e desencanto, la
resignacion e incluso €l fatalismo, que se asocia con
una clara declinacion de las demandas: la lucha por la
sobrevivencia tiende a estructurar 1os
comportamientos, lo que suele reforzar 1as soluciones
privadas y familiares, la ruptura de lazos de
solidaridad y la fragmentacion social. El discurso
hegemonico tiende a estimular activamente dicho
imaginario. Asi, € grueso de las élites dirigentes
|atinoamericanas, buena parle de los medios de
comunicacion masivay aun sectores intelectuales —
la produccién organizada de bienes simbolicos—
redundan en ese mensagje central: no habria
alternativas viables para el modelo de sociedad hoy
generalizado en AméricaLatina. Y esta conviccion
tiende a expandirse porgue se trata de un fendmeno
sobredeterminado. Es decir, actlan
condicionamientos diversos pero convergentes. En
efecto, ala prioridad de la sobrevivenciay alas
apel aciones simbdlicas se agregan otros factores. Por
gjemplo, € colapso del socialismo historico que dgjo
al capitalismo como sistema dominante a escala
planetaria—Io que lleva a descalificar como irreal o
irracional a cualquier propuesta de transformacion.
También se afiade la reconversion ideol gica de
distintos movimientos de la region previamente
inspirados en el ideario de la soberania naciond, la
distribucién y lajusticia socia (como los llamados
"populismos’ latinoamericanos). A ello se suma una
prolongada crisis de aternativas a nivel de proyecto
sociedad, patente en el grueso de |los sectores
progresistas del subcontinente.

Empero, aquel "sentido comun” no seria suficien
temente solido ni garantia segura ante la explosividad
potencial de laexclusién socia audida. Estavision
también se vio ratificada por la emergencia del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional cuya
rebelion, de hecho, implica un debilitamiento de esa
"cultura de la deseperanza’. Ante ello, una repuesta
emergente es reconstruir legitimidad: ya no sélo

% Hinkelammert, Franz, op cit



desde €l régimen politico (la "vision democrética de la
seguridad") y la produccion simbdlica, sino también
desde el ambito social. De ahi surgen estrategias
compensatorias. politicas sociales focalizadas en los
grupos "mas vulnerables'. Es decir, ante € objetivo de
reducir la pobreza no se redefinen las politicas
macroecondémicas, Sino que se agregan programas
especificos. Diversos gobiernos latinoamericanos han
emprendido este tipo de iniciativas, con el apoyo de
agencias internacionales de financiamiento y, también,
con el concurso de cierta asistencia bilateral (provista
por algunos paises del Norte industrializado). Por o
regular, se trata de programas de corlo plazo anivel de
alimentacion, salud, educacién, capacitacion para el
trabajo o0 vivienda, alo que se agrega un fuerte énfasis
en € desarrollo y fortalecimiento de "micro empresas’,
particularmente en el sector "informal” °. También se
estimula una matriz desentralizadora, con un papel
activo de unidades municipales y Organizaciones No
Gubernamentales (ONGS).

Habitual mente esos proyectos ensalzan la
"autonomia" de los pobresy convocan a su
participacion, si, pero en e marco de un modelo de
"participacion restringida’ que es funciona ala
retraccion social propia de los Estados del "gjuste” .
ASI, ante una oferta publica casi en extincion los grupos
excluidos son llamados a hacerse cargo de sus propios
problemas. Surge €l ideal de una presunta
"autogestion”, sdlo que en reemplazo de las funciones
sociales del Estado. Ademés, este modelo pregonala
"autogestion” para la sobrevivencia, por 1o que se
tiende a desactivar la agregacion y ampliacion de
demandas frente al Estado y otras instancias de poder.
Adicionamente, se trata de un enfoque microsocial y
localista, que opera como relevo de una miraday
participacion macrosocial. Por afiadidura, el paradigma
de la"focalizacion" tiende a substituir la prestacion
universal de servicios por parte del Estado y concibe a

% |_a CEPAL estatomando un rol activo enlacuestion. Por
gemplo, se pueden consultarlos siguientes documentos de
este organismo- Renovadas orientaciones y tendencias de
los programas de compensacion social en laregion,
LC/L.717 (Conf. 82/7). 9 de noviembre de 1992. y
Actividades de los gobiernos de América Latinay e Caribe
para la superacion de la pobreza, LC/L. 713 (Conf. 82/5).
20 de octubre de 1992

®% E| tema se desarrolla en Cardarelli, Gracielay Monica
Rosenfeld, La participacion al borde de un ataque de nervios,
Documento de Trabajo, UNICEF Arruina, diciembre de 1991.

los grupos "mas vulnerables' como sectores
carenciados—no como sujetos o protagonistas
potenciales a nivel de sociedad global. En suma, de
hecho brota el ideal de una comunidad
"autogestionaria’' supletoria de las politicas publicas y
restringida, microsocial. Sin embargo, también se
insintan algunas estrategias de mediano plazo que
apuntan a objetivos mas compleos. Es € caso dela
educacion. En efecto, en los Ultimos afios diversos
organismos multilaterales vienen impulsando en
América Latina un proyecto de transformacién
educativa que, en sus lineas mus generales, ha sido
adoptado por numerosos gobiernos del subcontincnte.
El Banco Mundial tiene un papel hcgecmonico en esas
organizaciones, aungque participan otras agencias
como la CEPAL (con elementos comunes y algunas
diferencias significativas) 2. Tal propuestade
innovacion educativa es una estrategia de
compensacion que pretende simultdneamente gestar
condiciones favorables para la inversion de capital
—también transnacional. En efecto, este no slo
buscaria mano de obra barata sino ademas una fuerza
de trabajo relativamente capacitada. Por eso se
postula la universalizacion de la educacion bésica,
que constituiriala prioridad central del
Financiamiento publico en relacion a otros niveles del
sistema. Entonces, aqui se apunta a desarrollar la
funcion compensadora del Estado através de un
servicio universal, si bien relativamente restringido a
escal6n bésico de la ensefianza —papel que seria
reforzado por medidas de asistencia focalizadas en
zonas geogréficas y sectores "mas vulnerables’ (por
gjemplo, comedores escolares, distribucién de
materiales). A lavez, se procura aumentar la
disponibilidad de personal con una formacién basica
general, lo que favoreceria aquella inversion de
capital. Dicha propuesta también es parte de la
reforma del Estado propia de los ajustes acreedores
Y, por eso, se asoci6 con la blusgueda de superavit
fiscal. De ahi dos gjes adicionales. la
"descentralizacion” del sistema (que ademés

%2 No podemos abordar aqui el asunto en detalle,
dados los limites espaciales de este articulo. Se puede
consultar un interesante trabajo de Coraggio, José
Luis, "Economiay educacion en América Latina:
notas para una agenda en los "’ 90, en Economiay
Educacion en América Latina, Papeles del CEAAL,
No 4, Santiago de Chile, 1993.



permitiria una mayor participacion de la "comunidad",
particularmente en el ambito econdmico), asi como la
(ts)é]squeda de fuentes alternativas a los fondos publicos
El proyecto incorpora otros ingredientes. por gemplo,
Se asociacon una teoria sobre el crecimiento
econdmico hoy dominante en el Norte avanzado, que
ve ala educacién como una inversion estratégica
orientada a generar recursos humanos parala
economia. Ademas, se subrayan ciertos gjes como €l
énfasis en la"calidad" (en lugar de la expansion
cuantitativa) y el consiguiente estimulo de un " Estado-
evaluador" de rendimientos (en vez de un Estado
distribuidor benevolente de recursos). En definitiva, a
los efectos de este andlisis interesa resaltar que
despunta una estrategia de compensacion social en la
gue el Estado asumiria cierta prestacion universal de
servicios, si, pero con un alcance restringido —por lo
gue es consistente con la meta de una participacion de
la"comunidad" relativamente supletoria de las
funciones publicas. Por otra parte, esainiciativa de
cambio en el ambito educativo ilustra el empefio del
Norte avanzado por modelar nuestros modelos de
sociedad internos incluso en el campo de ciertas
politicas sectoriales. En el caso de la educacion ello se
liga con objetivos en € terreno de la legitimidad y, por
ende, de la seguridad, junto con propdsitos econémicos
(sobre lodo, a nivel de inversion de capitales) y metas
vinculadas con lareforma del Estado.

4.3. Una“ diplomacia comercial” . La postura
hacia América Latinay relaciones
intracapitalistas

Laadministracion Clinton estéd dando una sensible
primaciaa ambito econémico. De ahi que la primera
prioridad de la politica exterior es contribuir ala
reconstruccion del poder econémico nacional. Por eso
el comercio se ubica en el centro de la estrategia
externa y es considerado un elemento decisivo de la
seguridad. Es por ello que algunos analistas catalogan a
laactual postura exterior Demécrata como una
"diplomacia comercial" ®*

63 No obstante, la CEPAL propone una expansion de lainversion
publica en educacién, por lo que la participacion econdmicadela
comunidad es vistacomo complementaria del presupuesto estatal.
6 Garten, Jeffrey, "Clinton's emerging trade policy”, en Foreign
Affairs, verano de 1993.

Ese acento en &l comercio se enlgja con otra
prioridad de alto rango: expandir y tonificar la
economia de mercado en el planetay propiciar un
orden internacional abierto, principal mente en
materia de comercio pero también de inversiones—
una opcioén tipica de la gestion Bush. Asi, el primer
mandatario ha repelido que un comercio mundial
libre y competitivo enriquecera ala nacion. Es que el
crecimiento econdémico y la creacion de empleos en
EE. UU. son cada vez més dependientes de las
exportaciones. Se calcula que alrededor de siete
millones de puestos de trabaj o se encuentran
actualmente ligados a las venus externas.

Por eso, una larca preeminente del Departamento
de Estado es (y serd) € apoyo alas exportaciones, la
apertura de nuevos mercados y la asistencia activa a
las compariias estadounidenses. Por ende, se perfila
una postura internacionalista que subraya
notablemente |os propositos econdémicos y
comerciales. No se trata de una opcion entre lo
domestico y lo internacional, sino dela prevalencia
de la economia respecto de otras metas de la
estrategia externa. No obstante, se atienden objetivos
gue no estan directamente relacionados con una
racionalidad econémica, particularmente en el campo
de la defensa. Es decir, no se admite la disolucion de
la seguridad en la esfera econdmica.

En términos de arcas geogréficas, Asia concita
unaclaraprioridad comercial paralaadministracion
Demécrata—ya que constituiria la region de més
rapido crecimiento, con los mercados mas dinamicos
del orbe (por lo que seria vital para e futuro
estadounidense). La gestion Clinton procura
promover una mayor integracioén econdmica, una
asociacion mas estrecha en pro del libre comercio. Es
decir, se tiende a una "comunidad Asia-Pacifico" —
proposito que implica ciertas tensiones con otros
objetivos basicos de la administracion (promover la
"democracia’, detener la proliferacion de armas de
destruccion masiva). En este contexto, serecalizd la
cumbre de Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC, Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico) en
Scattle, EE. UU. (noviembre de 1993), que Supuso un
progreso respecto de esos objetivos estadounidenses
—aunqgue la mayoria de los lideres asiéticos alli
reunidos se opuso a impulso prematuro de una zona
de libre comercio.

Aquella preponderancia del comercio también se
aplicaal Sur, querecibe €l 37% del total de las



exportaciones norteamericanas, con un patron de rapido
crecimiento (de un tercio en los Ultimos dos anos) y tres
millones de empleos asociados con la zona . En
consecuencia, esa "diplomacia comercial” también se
encuentra vigente respecto de América Latina.

En efecto, los asuntos econdmicosy el comercio
son la piedra angular de la estrategia externa hacia la
region. Roger Burbach, director del Centro de Estudios
para las Américas, sefiala que laimportancia de
América Latina para la estrategia econdmica global de
la administracién es visible, por gemplo, en la
designacion de funcionarios con fuertes antecedentes
en cuestiones econdémicas y comerciales paralos
principales puestos vinculados con € subcontinente. Es
el caso de Richard Feinberg, a cargo de la seccion de
Asuntos para América Latina del Consegjo de Seguridad
Nacional —comandado por Anthony Lake. Aquella
relevancia seria reforzada por € hedié de que varios
altos funcionarios provienen del Inter-American
Dialogue, un "think tank que constituye un foro sobre
probleméticas hemisféricas. Es el caso de Warren
Christopher, del propio Richard Feinberg (quien se
convirtio en presidente de ese organismo en1992), de
Henry Cisnerosy Peter Tamoff (subsecretario de
Asuntos Politicos del Departamento de Estado), entro
otros. R. Burbach agrega que € reporte Convergenciay
comunidad: las Américas en 1993, elaborado por €l
Inter-American Dialogue en 1992, esboza un conjunto
de propuestas que difiere poco de las politicas
disefiadas por |a administracion Bush ®°. En efecto, la
gestion Bush introdujo cambios decisivos en la
estrategia externa hacia el area: perfilé una postura que
concité un sdlido acuerdo bipartidario y que esta siendo
continuada por el gobierno demadcrata.

Asi, la administracion Bush ya habia ubicado ala
economiay al comercio como piezas nodales de la
politica hacia América Latina, prioridad evidente en la
iniciativa para las Américasy € North América Free
Trade Area (NAFTA; o Tratado de Libre Comercio
para Amera a del Norte, TLC). En estalinea,
Alexander Walson—Secretario Asistente para Asuntos
Interamericanos— manifesté que dicha Iniciativa...

% Greenhouse, Steven, "Surging growth...”, en The
New York Times, 19 de agosto de 1993.

66 Rurbach, Roger, "Clinton's Latin America policy: alook at
things to come™, en NACLA ¢ Report on the Americas, Vol. XX VI,
NQ 5, mayo de 1993.

proporciona bases sdlidas para expandir €l comercio
y lasinversiones en laregion®’.

Esa centralidad del comercio llevo ala
ratificacion explicita del apoyo estadounidense ala
"reforma econdmica’ en América Latina. Es decir,
los intereses comer cial es norteamericanos
constituyen otro factor de continuidad del impulso a
los ajustes estructurales en el subcontinente (que se
anade a los intereses acreedores). Clifton Wharton, ex
subsecretario del Departamento de Estado, asent6 que

...actuamente las Américas son vitales para
nuestra estrategia econodmica internacional .
Ninguna otra region en e mundo esta haciendo ni
as por liberalizar el comercio con nosotros... El
ultimo afio, nuestras exportaciones a nivel
mundial crecieron un6%. En América Latinay €
Caribe tal aumento fue del 19% y tuvimos
superavit... Nuestras exportaciones al hemisferio
se duplicaron en los Ultimos cinco afios. Y ello
cred cerca de 800.000 empleos con salarios mas
altos que e promedio. Cada punto porcentual de
crecimiento en Ameérica latina genera 5 billones
de nuevas exportaciones y cerca de 100.000
puestos de trabgjo. Claramente, lo que es bueno
para la economia de este hemisferio es bueno para
Estados Unidos 8,

Por su lado, Alexander Watson consigné que

...América Latina se ha convertido en nuestro
mercado de exportacidn con progreso mas rapido.
El dltimo afio nuestras ventas se incrementaron en
un 19%...dando lugar a arededor de 240.000
puestos de trabajo. Mientras €l ingreso de
nuestros vecinos siga aumentando, asi 1o harén
nuestras exportaciones®®.

Ademas, la administracion recalca fuertemente el
auspicio de leyes de inversion y propiedad intel ectual
favorables a EE.UU. en los paises de la region.

Esa diplomacia econdmica tuvo otro efecto de
envergadura: asi, se termind apostando ala creacion
gradual de una zona de libre comercio hemisférica.
En efecto, la administracion democrata finalmente

®7 Watson, Alexandcr, " Statement at confirmation
hearing”, en Dispatch, Vol. 4, No 21, 24 de mayo de
1993.
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dio un apoyo activo a NAFTA después de un periodo
de ambiguiedades inicides: y €l Departamento de
Estado manifesto su intencion de explorar vias para
extender los acuerdos a otras naciones de América

L atina que abran sus economias y sistemas politicos (en
primer lugar, Chile). El propio primer mandatario
expresd que

...el NAFTA produciratrabgjosy levantara los
ingresos tanto en EE.UU. como en México —Yy en
Canada. Siempre he pensado que, en €l largo plazo,
laintegracion de las tres economias 'y € potencial
gue nos da para continuar haciael Sur (en los
mercados de Chile, Argentina, Venezuelay otros)
esenorme... Y s ustedes miran dénde estéan yendo
Europay Asia, sin duda Estados Unidos y Canada
necesitan Mas socios comerciales en su propio patio
trasero ’°.

Empero, el NAFTA fue resistido por importantes
sectores demdcratas del Congreso y por amplias franjas
sindicalesy ambientdistas, alo que se agregd la
oposicion activa del ex candidato independiente Ross
Perot. Por eso, el proceso de ratificacion del TLC en
EE. UU. fue dificultoso, a pesar de los acuerdos
complementarios sobre medio ambiente y derechos
laborales acordados por |os paises signatarios (e
impulsados por e gobierno demdcrata). Finalmente el
TLC resultd aprobado, desenlace que fue considerado
el primer gran éxito de W. Clinton en materia de
politica exterior —si bien se trata de una iniciativa de
su predecesor que, por afadidura, logrd superar las
resistencias del Congreso gracias a apoyo mayoritario
de la bancada republicana. No obstante, la ratificacion
del TLC reforzod la prioridad de la "diplomacia
comercial” y larelevancia de la dimension econémica
de la seguridad en la actual estrategia externa
estadounidense. A la vez, también fue un triunfo del
discurso internacionalista con e que la administracion
Clinton defendio lainiciativa ante sus opositores: un
mensaje que descalificd duramente al proteccionismo y
reivindico alaliberacion de los mercados como la
"méaquina’ del crecimiento econémico global y en EE.
Uu.

70 Clinton, William, Conferencia de prensa con el
primer mandatario de Canada, 2 de junio de 1993
(fuente: comunicado de prensa de la Casa Blanca,
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Asimismo, es importante resaltar que tal "opcion
regiona™ en términos comerciales no implicaun
"repliegue hemisférico", sino que se buscan
oportunidades expandidas en e contexto de un
sistema de comercio mundial cuya apertura se
contintia alentando.

En este contexto, la administracién Clinton
desarrolla una politica comercial més dura con sus
socios capitalistas y, en particular, con Japon. Asi, se
despliegan notables presiones orientadas a remover
barreras y desbalances, que acanzaron ciertos
resultados con € cierre de la Ronda Uruguay del
GATT (diciembre de 1993). Sin embargo, alavez se
procura mantener un curso cooperativo que impida el
surgimiento de bloques restrictivos, excluyentesy
eventualmente hostiles —posibilidad que €
Pentégono evalla como un altisimo riesgo de
seguridad en la post-guerra fria. Es decir, se intenta
preservar un curso asociativo del Norte
industrializado, reputado como indispensable parala
estabilidad mundial, asi como para afrontar los
nuevos desafios transnacionales. Por eso, en su
primer vigie a Tokio (1993) el primer mandatario
ratificd el compromiso norteamericano de defensa
con Japon y, ademas, reiterd que no hay en e mundo
unarelacion bilateral mas importante para EE. UU.
gue la que existe con € pais nipén: un "aiado
estratégico" para asuntos de seguridad, problemas
trasnacionales y temas econémicos'’*. En definitiva,
Se gjercen presiones pero simultaneamente se busca
resguardar la unidad geopoliticay €l curso de
"asociacion global" del Norte industrializado (tan
resallado por la administracion Bush), visto como
ineludible en virtud de la globalizacion, la difusion
de poder internacional y las restricciones actuales al
vigor norteamericano.

5. Una estrategia de defensa
renovada

5.1. Lareformulacion emprendida por €
gobierno democrata

Al inicio de su mandato, la administracion
Clinton emprendio unarevision de las necesidades
militares estadounidenses. Después de

" Clinton, William, Coméntanos al anunciar la designacién de
Walter M6ndale como embajador en Japon (fuente: idem).



aproximadamente seis meses de trabajo, €l 1° de
septiembre de 1993 anunci6 un plan de recortes en las
Fuerzas Armadas que reproduce la estrategia trazada
por la gestion Bush para la post-guerra fria: con la
extincién delaURSSy e bloque soviético, los Estados
Unidos deberian estar preparados para pelear dos
guerras regionales a mismo tiempo, sin apelar a
recurso nuclear y rescostandose en arsenales de alta
tecnologia y fuerzas convencionales bien entrenadas. A
lavez. esas conflagraciones son pensadas en marcos
virtualmente unilaterales: se trata de anticipar las
capacidades necesarias para |os escenarios mas
amenazantes y no de una preferencia estratégica (que
sigue siendo predominantemente multilateral). Asi, las
tropas seran reducidas de 1.7 a 1.4 millones en cinco
afios, entre otros cortes ’%. Estas mermas van més alla
de lo planeado por la administracién Bush, pero no
representan un desvio significativo de los disefios y
estructuras imaginadas en (y requeridas por) €
gobierno republicano. Asi pues, seratificalavigencia
de un firme acuerdo bipartidarioentorno ala
renovada estrategia de defensa y a las nuevas hipotesis
de conflicto postuladas por la gestion Bush,

En efecto, €l 2 de agosto de 1990 (&l diaen que Irak
lanz6 laiinvasion a Kuwait) € presidente Bush anuncio
el armazon basico de una remozada estrategia militar
en un célebre discurso pronunciado en Aspen,
Colorado. La propuesta pretendia dar cuenta de tres
datos centrales: € fin de la guerrafria, los riesgos de
seguridad propios de la nueva eray los limites
presupuestarios derivados de la crisis fiscal
norteamericana

Se aceptd que era necesaria una reduccion de las
Fuerzas Armadas, siempre que las rebgjas fueran
ordenadas y estuvieran directamente ligadas a una
reestructuracion razonada—quiada por aquella
reformulacion estratégica. Por eso, la gestion Bush y €
Pentagono enlabiaron una dura pol émica con sectores
demdcratas y neoaid acionistas inclinados a introducir
cortes extremos en e presupuesto de defensa, alos que
acusaron de seguir criterios fiscalistas estrechos
desprendidos de una vision aternativa. Se postul 6 €
transito hacia un aparato bélico mas pequefio, reorga-
nizado y altamente preparado, sin rebasar un nivel
"aceptable” de capacidades que e Pentagono denomind
"Fuerza Base" —termino acufiado por €l general Colin

2 Gordon, Michael, "Military plan would cut forces...", en The
New York Times, 2 de septiembre de 1993.

Powell, que denota la potencia minima requerida para
implementar la flamante estrategia. No se trata del
poderio actual, sino de una estructura més chica
(aproximadamente un 25% menor) que se esperaba
tener lista para 1995.

La administracion Clinton ha retomado las tesis
nodales que & Pentagono y € gobierno republicano
defendieron en aquella polémica. Asi, € primer
mandatario y otros altos funcionarios (como el ex
Secretario de Defensa, Les Aspin, quien renuncié a
proposito del fiasco de Somalia) han reiterado que se
busca preservar a EE. UU. como la principal
potencia militar del mundo, s bien a costos méas
bajos que en laguerra fria. El presidente Clinton ha
repetido (como lo hizo antes G. Bush) que en la
postguerra fria los Estados Unidos no deben reiterar
errores del pasado (por gemplo, inmediatamente
después de la segunda guerra mundial) y precipitar
reducciones excesivas y apresuradas. Por gemplo, W.
Clinton asever6 que

...|0s recortes presupuestarios que derivan de la
cancelacion de la guerra fria son necesarios,
incluso bienvenidos, apropiados alaluz del
colapso de laURSSy los cambios. Pero debemos
estar atentos, aun mientras tratamos de reducir
este tremendo déficit nacional, y (saber) que hay
[imites que no podemos traspasar. Debemos
garantizar que los Estados Unidos estan listos,
listos para ganar: y superiores a cuaquier otra
fuerza militar del mundo 3.

Por eso, |os recortes presupuestarios no resultaron
tanto mayores que los sugeridos por su predecesor.

Empero, al comienzo el gobierno democrata
impulsd mermas bastante superiores. De ahi que en
aquellarevision se llegd a considerar la posibilidad de
no conservar una fuerza suficiente para atender dos
guerras regionales simultaneas, sino sucesivas. Esta
opcién fue denominada "win-hold-win": se trataba de
pelear y ganar un conflicto, alavez que se empleaba
cierto poder aéreo y un nimero limitado de tropas
terrestres para mantener relativamente controlado a
segundo enemigo, mientras llegaban |os refuerzos del
primer escenario. Tal aternativa resultd duramente

73 Clinton, William,"Remarks at the United States
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criticada en sectores del Pentagono y la prensa como un
pasaporte seguro a la derrota ** Finalmente, prevalecio
el escenario esbozado durante la era Rush y se aceptd
una aproximacion "win-win" ("ganar-ganar"), que
preservatropas y equipos suficientes para enfrentar dos
conflagraciones que se inicien mas o menos a mismo
tiempo. Se estim6 que ante € curso "win-hold-win"
cualquier adversario podria sentirse tentado de explotar
laprimeracrisisy laineptitud estadounidense para
afrontar un segundo reto "°. Es de destacar que €l
genera Colin Powell cumpli6 un papel protagonice en
ambas reformulaciones (republicanay demdcrata), por
lo que predominaron algunos criterios basicos de los
altos mandos respecto de cudes son las capacidades
minimas requeridas para sostener una estructura de
defensa adecuada.

5.2. El nucleo de opciones preservado

El redisefio realizado salvaguarda € nucleo de la
postura urdida por el gobierno republicano y las
jerarquias castrenses. Se anuncia €l fin de la contencion
del comunismo y e comienzo de una era de proyeccion
de poder. Se abandona el foco en una conflagracion
global y la atencién se concentra en las contingencias
regionales. En efecto, las crisis regionales son
ponderadas como la amenaza mas probable en €l
futuro. Por eso, sus demandas son el determinante
central del tamafio y la estructura de las fuerzas, del
despliegue externo, de los planes, la organizacion, los
equiposy € entrenamiento. Se forja una estrategia
flexible regionalmente orientada.

Entonces, se acepta la persistenciade riesgos en la
post-guerra fria, por lo que se requeriria un enfoque de
defensa a escala planetaria —tesis largay
enfaticamente defendida por la gestién Bush frente aun
heterogéneo grupo de disidentes, quienes sostenian que
en la era emergente no habria retos para la seguridad
naciona norteamericana. Asi, W. Clinton insisti6 (e
itera) en laidea de que

.. .el mundo es todavia un lugar pdigroso” (frase
acufiada por G. Bush) y advirtioé que "como la

" schmill, Erik, "Pentagon is ready...", en The New
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guerra friatermino, alguna gente piensa que los
desafios para nuestro pais concluyeron... Aungque
hay una menor necesidad de ciertas misionesy
fuerzas alrededor del mundo, muchas amenazas
persisten...”®.

El concepto de contingencias regionales todavia
es algo impreciso. Sin embargo, abarca ciertas
hipdtesis de conflicto bastante definidas. @) la
violencia asociada con divisiones en Estados
multinacionales, revisiones fronterizas y reyertas
nacionales, énicasv religiosas en e Sur, pero
también en Europay en la cx-Umon Soviética: b) €
surgimiento (sobre todo, en Asiay Africa) de Estados
poder 0sos, equipados con armas de destruccion
masiva, expansionistasy con pretensiones
heembnicas — o que abriria el espacio a guerras
convencionales de magnitud a estilo de "Tormenta
del Desierto” (paralas que EE. LJL1. se prepara con
la postura "win-win" mencionada previamente); c) las
"amenazas trasnacionales"'. la proliferacion de armas
convencionaes avanzadas y no convencionale.s
(bioldgicas, quimicas, nucleares, tecnologia
misilislica), alo que se afiaden €l deterioro ecoldgico
y las migraciones masivas, d) y escenarios de
conflictos de baja intensidad globales (terrorismo
internacional, produccion y trafico de
estupefacientes) y locales (insurgencias,
radicalizacion de movimientos de "izquierda o
derecha" ligados con la exclusion social prevalente en
el Sur). En definitiva, se anticipan hostilidades en
una gama amplia de conflictos, desde los de baja
intensidad hasta la guerra convencional en gran
escala. No obstante, se insiste en la necesidad de
desplegar acciones preventivas que impulsen lapaz y
eviten la guerra—s bien en e marco de una
estrategia que se prepara para pelear y ganar s la
disuasion fala

La proyeccién de poder consiste en la
intervencion directa con fuerzas propias, aungque
selectivay excepcional, en cualquier punto del
planeta si esa disuasion se malogra—en marcos
unilaterales o multilaterales. Sera una respuesta a
crisis dificiles de anticipar, con poca 0 ninguna
advertencia, en una vasta escala de reacciones
(congruente con aquella amplitud de conflictos

78 Clinton, William, Comentarios a |as tropas estadounidenses en
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posibles): desde "hostilidades menores que la guerra’,
al estilo de las operaciones compulsivas de
"mantenimiento de lapaz" y € contraterrorismo; o
ataques discriminados (como el bombardeo de
represalia a lrak), hasta el empleo de unafuerza
anonadante y abrumadora (tipo "Tormenta del
Desierto"). En consecuencia, también habria que
aprestarse para confrontar adversarios que pueden
poseer defensas aéreas modernas, misiles balisticos,
armas quimicas o biolégicas e incluso grandes
formaciones blindadas. Por eso, |os "escenarios de
guerrd’ esbozados se aprontan para una hipétesis
maxima de dos contingencias regionales y
convencionales (no nucleares) de envergaduray
simultaneas. En definitiva, la proyeccion de poder —
segun € general Colin Powell, un "principio
estratégico” y "pieza centra” de la nueva postura—
estribariaen la aptitud de reaccion rapida desde
territorio estadounidense, donde se congregaria el
grueso de las tropas.

Ese repliegue desde el exterior no esradical ya que
se preveé el mantenimiento de cierta presencia externa,
gue tendria diversas funciones. fomentaria la
estabilidad y los balances regionales de poder,
disuadiria agresiones, prestaria credibilidad alas
alianzasy facilitaria € despliegue rdpido a areas de
crisis (por gemplo, en Medio Oriente), asi como €
apoyo alas "peacekeeping” y actividades CBI
(contraterrorismo, lucha antinarcéticos, proteccion de
ciudadanos norteamericanos, ataques de represalia limi-
tados). La declinacion del despliegue exterior compele
Su concentracion en algunas zonas prioritarias. Europa
y € Mediterraneo (en laOTAN las tropas serén
reducidas a un contingente de 100.000 soldados), €l
Este de Asiay € Pecifico, asi como el Golfo Pérsico (si
bien agui no habria fuerzas terrestres, sino que se
acudiria ala presencia nava y ala pre- ubicacion de
equipos pesados).

La proyeccion de poder tendria derivacionesy
exigencias rotundas y precisas, que plasmarian en
"principios estratégicos" adicionaes. Es el caso dela
agilidad estratégica ("movilidad" o "desplegabilidad"),
gue consistiria en laidoneidad para trasladar y sostener
fuerzas sustanciales (hombres y materiales) para
combatir en areas geogréficas adversas (Sin equipos
pre-posicionados ni bases e infraestructura local
adecuada). Por eso, en la revision emprendida por la
gestion Clinton se apunta a importantes inversiones en
el rubro transporte.

Otro "principio estratégico" conectado es la
preparacion del personal militar, considerado una
piedra angular de la eficacia —tema cuya importancia
el presidente Clinton ha resallado reiterativamente.
Ello acarrea un triunfo del Pentagono, que frente alos
recortes presupuestarios ha subrayado € peligro de
una "fuerza vacia'; una gue esté subdotada,
subentrenada y no presta para un despliegue
inmediato. De ahi que € entrenamiento sea sopesado
como una de las mayores prioridades, que pagaria
abultados dividendos si la accién bélica es requerida.

Un "principio estratégico” adicional reafirmael
imperativo de salvaguardar € liderazgo y supremacia
norteamericanos en el campo de latecnologia militar
avanzada. Se trata de proteger la brecha cuditativay
las ventajas comparativas favorables a EE. UU., que
serian alin més cruciaes en virtud de la reducciones
previstas. Por eso, €l plan propuesto por el gobierno
demdcrata subraya el temay postula el aumento de
inversiones en materia de misiles y bombas guiadas
de precision, entre otros arsenales. La altatecnologia
suministraria letalidad, elevariala efectividad en
combate, auspiciaria una terminacién rapida de las
hostilidades y minimizaria los riesgos de las tropas
propias (atenuando las pérdidas de personal y
equipos).

Entonces, en Estados Unidos se verifica un
consenso bipartidario —compartido por los atos
mandos— que visualiza a los conflictos localesy
regionales cano asuntos globales. unavision
consolidada més ala de los disensos y debates sobre
la naturaleza de la seguridad colectivay las
"peacekeeping”. No se traia de que EE. UU.
intervendra en cada revuelta. En efecto, es muy
probable que se fortalezca la matriz de intromision
selectiva tan apreciada por las jerarquias castrenses,
incluso enel caso de la"injerencia humanitaria’. Es
decir, €l curso mas factible es que @ "liberalismo de
post-guerra fria® amortigle su incidenciay se
continte rechazando la figura del "policia’ o
"gendarme mundia" (entendida como un patrén de
intervencion indiscriminada). Es que laintromision
posee un caracter mas profundo, que también
atraviesa esa Optica selectiva: el deterioro del
principio de no injerencia hace que los desequilibrios
y violencias local es sean conceptuados como de
incumbencia planetaria'y de legitima jurisdiccion del
Norte avanzado y de EE.UU.,que retienen parasi la
potestad de decidir s cabe 0 no una accion bélica



directa (o indirecta) en cualquier franja del espectro de
conflictos, unilateral o multilateral (en e contexto insti-
tucional que se considere oportuno). Y ésta es una pers-
pectiva crecientemente compartida por la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte. En definitiva, los
esfuerzos por modelar 1os modelos domésticos de
sociedad a escala mundial, congruentes con una
estrategia de seguridad que recalca la necesidad de una
postura preventivay disuasoria, empalman con una
doctrina de injerencia militar "global" controlada por €
Norte industrializado —ya sea bgjo e manto de la
seguridad colectivay apelando alos intereses de la
"comunidad mundial”, ya sea como operaciones
unilaterales, dela OTAN o de coaliciones ad hoc.

5.3. Lacuestion del uso delafuerza

La gestion Clinton y, en particular, el nuevo comart
dante de la Junta de Jefes de Estado Mayor —John
Mal chase Shalikashvili— deberan resolver un punto
gue alin es contencioso: cuando y como emplear la
fuerza militar ””.

El fracaso de Vietnam dio lugar a una reconversion
radical de las Fuerzas Armadas estadounidenses que
reorganizaron su estructura, equipos, procesosy
sstemas de conduccion. También hubo penetrantes
cambios a nivel de doctrina que condujeron aun
"principio estratégico” adicional: € dela"fuerza
decisiva'. Consiste en el empleo de una potencia
abrumadora en hombres y arsenales—yano una pelea
de desgaste, gradual y en incremento como en Vietnam.
Se busca aplicar una capacidad de combate masiva,
devastadora 'y sin pausa en las operaciones, para
abreviar € conflicto y limitar e nimero de bajas
propias. Este principio resulto utilizado por primeravez
en "Causa Justa’, lainvasion a Panama iniciada el 20
de diciembre de 1989. El general Colin Powell fue uno
de los mas destacados patrocinadores de ese enfoque,
que gjercié un papel destacado en la planificacion de
"Tormenta del Desierto”. Y lavictoria arrolladoraen e
Pérsico afianzd aln mus dicho principio en e "sentido
comun” del "establishment" castrense norteamericano.

Ello no implica una oposicion de las jerarquias mi-
litares a las misiones bélicas "limitadas®. En cambio,
los altos mandos insisten en la necesidad de un uso
restringido y cuidadoso del potencial castrense (en
marcos "limitados' 0 a gran escala). Este énfasis gestd

" Morganthau, Tom et al.,"Globo-cops” en Newsweek, 23 de
agosto de 1993.

un espacio de tension con la administracién
democrata. En efecto, desde la camparia electoral W.
Clinton y su equipo fueron partidarios de un empleo
mas intenso de las operaciones militares "limitadas’
(cfr. 2.3), alas que & Pentagono se resistia—por 1o
cual los demdcratas le imputaron € sostener una
doctrina de "lodo" (el principio de la"fuerza
decisiva') o "nada’. El general Colin Powell refutd
ese cargo y argumentd que no se impugnan los
ataques "limitados" sino las acciones bélicas con
fines oscuros, que serian un seguro camino ala
derrota

En consecuencia, las jerarquias del Pentagono
hacen hincapié en la necesidad de un proceso
riguroso de toma de decisiones. no se podrian fraguar
reglas fijas acerca de cuando acudir alafuerza
militar, pero si seriaineludible proceder a una
evaluacion cuidadosa. Por gjemplo, serequeririan
objetivos politicos claramente definidos (no
ambiguos) y entendidos; y € potencia bélico podria
ser empleado si permite alcanzar aquellos propésitos
(y s han fallado otros medios no violentos) y s los
riesgos y costos son aceptables. Ademas, se subraya
gue debe haber "intereses vitales' en riesgo (lo que
supone una descalificacion del "liberalismo de post-
guerra fria).
En definitiva, las doctrinas emergentes de injerencia
"globa" y "humanitaria" todavia se encuentran en un
proceso de definicién acerca de cuando y cOmo
aplicar la fuerza militar. Sin duda, un punto agido del
debate son las "operaciones de mantenimiento de la
paz" y los limites de la seguridad colectiva, que
constituyen e centro de las revisiones que se llevan a
cabo en EEUU. y € capitalismo central —sobre lodo,
alaluz de los fracasos y obstécul os encontrados en
Bosniay Somalia. No obstante, |0s disensos
remanentes y las reformulaciones por venir no
pondran en cuestion aguella dptica globa en materia
militar, que expresay refuerza el menoscabo del
principio de no injerencia y latesis de que los asuntos
domésticos son de legitima jurisdiccion internacional
—postura que regularmente serd justificada con
argumentos vinculados a la "comunidad mundial”, los
"derechos humanos' y la "democracia’.



6. A modo de sintesis. Notas
complementarias sobre la politica
exterior delaadministracion
Clinton

La gestion Clinton ha sido reiteradamente criticada
en EE. UU. por implementar una diplomacia "inepta’ y
una postura exterior "amateur", sin "foco" u objetivos
claros, carente de resolucion y liderazgo 8. Y i existen
algunos problemas de competencia palmarios en
Bosnia, Somaliay Haiti —casos que llevaron aun
recrudecimiento de las impugnaciones en los Ultimos
meses de 1993. En efecto, Bosnia constituyd uno de los
traspiés mas severos del gobierno demdcrata en materia
externa. Asi, desde € inicio los virgjes en las politicas
sobre la cuestion fueron constantes. La administracion
Clinton comenzo6 su mandato prometiendo que ayudaria
al gobierno de Bosnia en su lucha contrala agresion
serbia. Después resolvié respaldar el plan "Vance-
Owen" (mediadores internacionales), a que habia
impugnado previamente. Luego tomo una actitud mas
duray amenaz6 con € uso de lafuerza através del
proyecto "lift and strike", que sugerialevantar el
embargo de armas impuesto por la ONU a Bosniay
redlizar ataques aéreos contra los serbios °. Empero,
esta propuesta fue retirada ante la firme oposicion rusa
y europea que in limpio durante un vigie ad hoc del
Secretario de Estado, Warren Christopher. Ta
retroceso resultd catalogado como una derrota de la
diplomacia norteamericana, una sensible pérdida de
"liderazgo" y la"primera humillacién pablica de un
primer mandatario estadounidense desde la segunda
guerra mundia” 8. A lavez, se reprochd a gobierno
demdcrata el amagar con € uso de la fuerza cuando no
se habian gestado condiciones para su empleo efectivo,
y el desconocer los limites del multilateralismo (no se
podria esperar que otros galvanicen a la " comunidad
internaciona” ni se deberia conceder un poder de veto

8 Por gjemplo, véase McAllister, J. 1"., " Secretary of shhhh", en
Time,, 7 dejunio de 1992.
9 Thomas, Even et a, "And now, Clinton’'swar?", en

Newsweek, 17 de mayo de 1993.

80.Safire, William," Sad state of State” en The New York Times, 3
dejunio de 1993; y Sciolino, Elaine, "A policy shift in Bosnia®, en
g;)he New York Tunes, 19 de mayo de 1993.

alos aliados) 8. Posteriormente, se acept6 €
programa gque postula la creacion de seis "safe-
havens' (zonas musulmanas protegidas) en territorio
bosnio (Srcbrenica, Goradza, Zopa, Tuzia, Sargjevo,
Bihac), curso de accion que habia sido explicitamente
rcch.izado por W. Christopher en aquellagira. Mas
adelante, la administracion insistié en la posibilidad
de llevar a cabo bombardeos aéreos y finamente
consiguié el aval europeo (3 de agosto de 1993) y de
laOTAN, que accedieron ante la apariciénde un
objetivo preciso: evitar € estrangulamiento y la caida
de Sargjevo, ya que los serbios habian logrado €
control de los montes Igman y Bjelesnica que rodean
esa ciudad. Las tropas serbias se retiraron y el

proceso fue visto como € primer logro diplomatico
de laadministracion en el tema, asi como un paso
pararestaurar € "liderazgo" norteamericano entre sus
aliados . Luego, el gobierno demdcrata mostré
complacencia (con) y presiond alos musulmanes
bosnios en favor del plan (disefiado por serbios y
croatas) que auspiciala division de Bosnia en tres
zonas étnicas con un débil gobierno central, lo que
permitiria alos serbios conservar territorios
conquistados por lafuerza. Y este consentimiento se
dio aunque antes se habia sostenido que tal alterretiva
no seriatolerada. A lavez, la gestion Clinton ha
manifestado que esta dispuesta a contribuir con un
numeroso contingente de w-opas norteamericanas de
monitoreo Si un acuerdo de paz es alcanzado.

Empero, se aclar6 que lainiciativa seria sometida a la
aprobacién del Congreso (lo queilustra el nivel de
disensos existente) y que sdlo se implementarias las
operaciones son conducidas por la OTAN, y no por la
ONU (lo que evidenciala profundareticencia del
"establishment” norteamericano ante la evolucién de
laUNOSOM |1, en Somalia) 3. Ese respaldo ala
particion de Bosnia gest6 descontento y criticas en

81 Scoweroft, Bent, "Who can harness history? Only
theU. S.", en The New York Times, 2 dejulio de
1998.

82 Nelan, Bruce, "A familiar game: cat and mouse".
en Time, 23 de agosto de 1993; y Corddn, Miehad,
"Leading NATO in Bosnia', en The New York Times,
3 de agosto de 1993.

8 Friedman, Thomas, “Clinton rebuffs...",en The
New York Times, 9 de septiembre de 1993.



sectores "liberales' de la prensa 8, asi como disensos
dentro del Departamento de Estado que culminaron con
las dimisiones de varios funcionarios de nivel
intermedio como protesta ante la actitud gubernamental
8 por gemplo, Stephen Walker —oficial acargo de
los asuntos de Croacia— hizo publica su carta de
renuncia: en ella afirma que la postura oficial es
vacilante y que legitima la agresion y € genocidio
serbios, |0 que sentaria un riesgoso precedente 2. En
definitiva, la politica de la administracion Clinton en
Bosnia ha sido notablemente oscilante y termind
evolucionando hacia una posicion mas mesurada,
menos influida por €l tlliberalismo de post-guerra fria"
—proceso que expresa un desplazamiento mas general
del gobierno demdcrata en materia externa. Ello no
impide la persistencia de una dptica proclive ala
realizacion de bombardeos aéreos selectivos,
perspectiva que fue (y es) respaldada por laOTAN.

También se reprochd a primer mandatario e
romper promesas de camparia (por ejemplo, en el caso
de Haiti), asi como la ausencia de unavision clara, de
una estrategia coherente y nitida en cuestiones
internacionales ®’. Las imputaciones arreciaron con la
crisis de Somalia, 1o que motivo diversas apariciones
publicas de altos funcionarios (como el Secretario de
Estado, Warren Chrislopher: y € asesor de Seguridad
Nacional, Anthony Lake) quienes procuraron definir
una nueva'"visiéon" de la politica exterior —asi como
devaluar los casos de Bosnia, Somaliay Haiti como
asuntos secundarios (no estratégicos).

Al inicio, las recriminaciones se dieron en el
contexto de un sensible deterioro de laimagen
presidencia] en la"opinion pablica’, con un franco
descerso de popularidad (muy notable en los primeros
meses de la gestién demdcrata). El gobierno también ha
recibido duras reprobaciones de la prensa en materia
domestica: se le cuestiono su "falta de rumbo”,
promesas incumplidas, escasa credibilidad,

84 Por gjemplo, véase Sétiro, William, "The U. N.
entraps Clinton", en The New York Times, 30 de agosto
de 1993.
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inconsistencia e incapacidad de "liderazgo”. Desde
mediados de mayo (1993), la Casa Blanca intentd
retomar lainiciativa, reorganizé el equipo de
asesores, procuré mejorar el contacto con los medios
de comunicacion y recomponer su imagen. No
obstante, siguio teniendo dificultades con un
Congreso reticente, a pesar de contar con mayoria en
ambas cdmaras legidativas. Ademas, la
administracion se esforzé por recobrar un perfil mas
"centrista': por gjemplo, este empefio plasmo en €l
compromiso alcanzado respecto de los homosexuales
en las Fuerzas Armadas, que la Casa Blanca presento
publicamente el 19 de julio (1993) con € apoyo de la
Junta de Jefes de Estado Mayor. Asi se pretendieron
reparar |as deterioradas relaciones del gobierno con
los d los mandos y las filas castrenses, en las que
predominaba un ambiente de franca desconfianzay
hostilidad —originado en la iniciativa de permitir a
los"gays' € servicio en las Fuerzas Armadas
(lanzada por € oficialismo apenas comenzd su
mandato) y por la posibilidad de que se alentaran
cortes presupuestarios considerados excesivos.

El escepticismo alcanzé incluso al Democratic
Leadership Council (Consegjo de Liderazgo
Demodcrata), e "think tank" que tanto influy6 en e
proyecto de renovacion del pensamiento partidario
alrededor de una vision que rearticula-a ingredientes
de las tradiciones demécratay republicana 8,
Algunos dudan sobre el éxito de ese remozamiento:
todavia no queda claro si 1a gestion Clinton realmente
expresa una "nueva sintesis' o si sdlo yuxtapone
perspectivas relativamente incompatibles, entre las
gue oscila de acuerdo alas presiones y relaciones de
poder existentes.

El desarrollo de la administracion permitira responder
alos interrogantes planteados respecto de su pericia
politica, asi como de su matriz ideol 6gica en asuntos
domésticos. Empero, la gestion democrata s
vehiculiza una sintesis novedosa y emergente en
materia de seguridad nacional y politica exterior,
cuyas bases fueron delineadas durante la era Bush.
Incluso, la gestion Clinton esta girando hacia una
postura mas marcada por € "realismo" ante el desba
lance que acarred (en € curso transaccional
dominante) el surgimiento del "liberalismo de post-
guerrafria’. Sin embargo, persiste una mayor

8 Klein, "Old winein new botles", en Newsweek, 13 de
septiembre de 1993.



inclinacion a uso de la fuerza militar con "objetivos
limitados', asi como a la utilizacion de sanciones
econdmicas—tendencia palpable en el embargo de
ciertas exportaciones de alta tecnologia impuesto a
China como castigo por la presunta venta de
componentes misilisticos a Pakistan &°.

En definitiva, la administracion democrata se
aproxima cada vez mas alas posiciones eshozadas en €
periodo Bush: una vision de la "aianza global parala
democracia’ que morigera los afanes democratizadores
con una mayor consideracion de los intereses
estadounidenses en juego (por gjemplo, en el caso de
China). También se evoluciona hacia un
multilaleralismo que intenta preservar margenes de
autonomia para €l Estado norteamericano en materia de
seguridad colectiva. Ademas, se propicia un uso méas
selectivo de la fuerza militar; una version de la
"injerencia humanitaria' més atenta a los intereses
nacionales en juego y una aproximacion mas restrictiva
respecto de las "operaciones de mantenimiento de la
paz". En suma,, la administracién demécrata ha
retrocedido respecto de su entusiasmo inicial por lo que
Charles William Maynes (editor de la prestigiosa
revista Foreign Policy) llama "multilateralismo
muscular".

Una de las mayores novedades introducidas por la
administracion demdcrata es el notable relieve dado a
ladimensién econdmica de la seguridad. No obstante,
tal acento no acarrea una adhesion alas proclamas que
convocan a una retirada estadounidense de la escena
mundia ni al declinismo. Este es un paradigma
intelectual —convergente con el neoai slacionismo—
lanzado por el historiador Padl Kennedy en su libro El
ascenso y la caida de los grandes poderes, de 1987. P.
Kennedy presagia una caida sustancia de lafuerza
econdmica norteamericana: sostiene que EE. UU.
forma parte de una serie de potencias (como Francia,
Espaiia e Inglaterra) que perdieron preeminencia
porgue sus compromisos militares excedieron su
capacidad y medios econdmico-tecnol 6gicos. Asi, se
estructura una impronta que resalla la vulnerabilidad
estadounidense, cree en su ingluctable declive y
convoca a drasticas reducciones del presupuesto de
defensa. En cambio, e gobierno demdcrata expresa una
perspectiva internacionalista que comienza a
generalizarse: € "renewalism” o "revivalism" (pro-

8 McAllister, J. F. el al., “Tossing arocket at China", en Time, 6
de septiembre de 1993

renovacion o reanimacion), planteada por tedricos
como Samuel Huntington. Este paradigma reconoce
el declive, pero juzga que la regeneracion econdémica
de Estados Unidos es factible porque todavia poseeria
enormes recursos, habilidad para crear tecnologia y
sectores industriales sofisticados.

Esa prioridad de los objetivos econdmicos
empa ma con un rebrote intervencionista agudizado
y, alavez, remozado. Su nota distintiva es una
injerencia cada ve/. mayor en los asuntos internos del
Sur, € ex blogue soviético y la antigua URSS. Se
busca incidir en las formas en que las reciones se
gobiernan, asi como en la estructuradel Estado y la
sociedad civil —paralo cual se acude de manera
creciente ala accién de diversos organismos inter-
nacionalesy regionales. En EE. UU. no seregistran
mayor es controver sias sobre esta tendencia, que
subyace alos tres "pilares’ delimitados por la
administracion democrata para su estrategia externa:
la recuperacién econdémica, la promocion de la
"democraciay los mercados libres' en e exterior y €
mantenimiento de una defensa fuerte y adaptada ala
post-guerra fria.

En cambio, e debate se concentra en la cuestion
de las operaciones bélicas: cuando y cémo intervenir
militarmente. Ante ello, el Secretario de Estado ha
manifestado que la administracion buscaré la
edificacion de un consenso bipartidario. Se trata de
determinar cuaes son los limites de la ONU y de
asegurar ciertos méargenes de autonomia y autoridad
del Estado norteamericano. Ello se enlaza con la
tendencia a redefinir las misiones de "injerencia
humanitarid' en un marco selectivo y con una
revision de las "operaciones de mantenimiento de la
Esas polémicasy reformulaciones no afectan €l
acentuado curso intervencionista de la postura
externa norteamericana. El esfuerzo por moddar los
proyectos internos de sociedad a escala mundial y €l
consiguiente paradigma de seguridad "global" no son
puestos en cuestion en los discursos y politicas
dominantes, por o que constituye una tendencia
afianzada y de largo plazo —también en el caso de
América Latina. Esta es vista como un mercado de
exportacion. A lavez, es percibida como un érea
relevante en algunos lemas de seguridad catal ogados
como "riesgos trasnacionales' (produccion y trafico
de narcéticos, migraciones, deterioro ecol égico,
crecimiento de la poblacion, control dela



proliferacion de tecnologia nuclear y misilistica).
También hay creciente preocupacion por los retos de
seguridad asociados con la exclusion socia devenida
de los gjustes estructurales. De ahi la nueva retorica de
la administracion Clinton sobre la "equidad” y la
"batalla contrala pobreza' en el subcontinente. Se
advierte que la base politica paralas "reformas
econodmicas' todavia es débil y que es dificil mantener
un respaldo popular sostenido a programas que
conducen a una concentracion y segregacion
econémicas cada vez mayores *°. por eso, es factible
gue se afirmen los esfuerzos en pro de una cierta
integracion social através de proyectos compensatorios
e, incluso, de unarelativa recuperacion del gasto
publico en € rubro. No obstante, el impulso de los
gustes estructurales continuara. Es que la globalizacion
se encadena con una fase de expansionismo ideol 6gico
estadounidense, enlazada con intereses econémicos y
de seguridad precisos. En efecto, seimpele la
propagacién planetaria de un modelo de sociedad cuyo
meollo es e "liberalismo politico y econémico”. De ahi
gue la politica exterior norteamericana recalque el
papel de las ideas y subraye la gestacion de influencia,
consenso Y legitimidad —esfuerzo acoplado con
recursos coercitivos esbozados en la remozada
estrategia de defensa recientemente convalidada por la
administracion Clinton. Rebrota la utopia del "Estado
homogéneo universal" planteada desde 1989 por
Francis Fukuyama. Empero, su proclama del "fin de la
historia' levantd duras y sostenidas impugnaciones en
ambientes académicos, politicos e incluso militares .
Su mensgje podia reforzar |os argumentos
neoaidacionistas e invitar ala complacenciay a una
subestimacion de los riesgos de seguridad en la post-
guerra fria—uno de los nucleos de aquella
controversia. A partir de 1991, ese debate se saldd con
un neto predominio de las tesis internacionalistas. Por
es0 €l interés en Fukuyama decay radicalmente. Sin
embargo, el tTmallsmao" resultoé un intento fallido por
legitimar un propdsito compartido: la expansion de la
"democracialiberal" aescala planetaria, un objetivo
cuya prioridad adquiere cada vez mas vigenciay
amplitud en la postura externa estadounidense.
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